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4.1. Единое таможенное пространство и единый 
таможенный тариф

Основа евразийской экономической интеграции — Таможенный союз 
(ТС). По сути своей это единая таможенная территория, в пределах 
которой действует единый таможенный тариф. Внутри Таможенного 
союза не применяются таможенные пошлины и ограничения экономи-
ческого характера, кроме специальных защитных, антидемпинговых 
и компенсационных мер.

ТС заработал в два этапа. 1 января 2010 года вступил в силу единый 
таможенный тариф (ЕТТ) трех стран. С 1 июля 2011 года весь тамо-
женный контроль был вынесен с внутренних границ стран-участниц 
на внешний контур ТС.

ЕТТ — свод ставок ввозных таможенных пошлин, применяемых к то-
варам, ввозимым на таможенную территорию Евразийского экономи-
ческого союза из третьих стран, систематизированных в соответствии 
с единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятель-
ности (ТН ВЭД). По своей сути ЕТТ является инструментом торговой 
политики Таможенного союза.

Основные цели ЕТТ: 1) рационализация товарной структуры ввоза 
товаров на единую таможенную территорию государств-участников; 
2) поддержание рационального соотношения вывоза и ввоза товаров 
на единой таможенной территории государств-участников; 3) создание 
условий для прогрессивных изменений в структуре производства 
и потребления товаров в ТС; 4) защита экономики ТС от неблагоприят-
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ного воздействия иностранной конкуренции; 5) обеспечение условий 
для эффективной интеграции ТС в мировую экономику.

При ввозе товаров на единую таможенную территорию могут при-
меняться тарифные льготы в виде освобождения от уплаты ввозной 
таможенной пошлины или снижения ее ставки. Допускается предо-
ставление тарифных льгот в отношении товаров: 1) ввозимых под 
таможенным контролем в рамках соответствующих таможенных 
режимов, установленных таможенным законодательством; 2) ввозимых 
в качестве вклада иностранного учредителя в уставный (складочный) 
капитал в пределах сроков, установленных учредительными доку-
ментами для формирования этого капитала; 3) ввозимых в рамках 
международного сотрудничества в области исследования и исполь-
зования космического пространства.

ЕТТ не обязательно должен охватывать все товары. По договоренности 
сторон часть тарифных линий может не входить в ЕТТ. Как правило, 
это связано с несовпадающими обязательствами по линии Всемирной 
торговой организации. Одним из крупных последствий вступления 
России в ВТО в 2012 году стали несколько раундов снижения ставок 
ЕТТ. Практически все российские обязательства уже имплементирова-
ны. В отношении Казахстана на момент присоединения страны к ВТО 
в конце 2015 года были зафиксированы изъятия по 1347 тарифным 
позициям. К концу 2016 года их количество выросло до 1914. У Ар-
мении изъято 775 позиций, у Кыргызстана — 169 37.

Врезка 4.1. Членство в ВТО в условиях членства в ЕАЭС

На сегодняшний день все государства — члены ЕАЭС, за исключе-
нием Беларуси, состоят в ВТО. Раньше всех к ВТО присоединился 
Кыргызстан (1998 год), затем — Армения (2003 год), Россия (2012 год) 
и Казахстан (2015 год).

В 2009 году Россия, Казахстан и Беларусь обсуждали возмож-
ность вступления в ВТО единым блоком, а не по отдельности 
(фактически отталкиваясь от опыта Европейского союза, который 
является коллективным членом ВТО в качестве единой тамо-
женной территории). Однако позиции ЕС и США на переговорах 
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в Женеве поставили три страны перед необходимостью вступать 
в ВТО по отдельности.

Членство в ВТО влечет за собой постепенное снижение таможен-
ных пошлин на импорт со стороны члена этой организации, что 
в случае ЕАЭС отражается на едином таможенном тарифе. Как было 
отмечено, обязательства России в ВТО уже имплементированы 
в ЕТТ ЕАЭС — таможенные пошлины в ЕАЭС снижены до уровня, 
соответствующего условиям, взятым на себя Россией в рамках ВТО.

Иначе дело обстоит с условиями членства в ВТО Казахстана — 
снижение его импортных пошлин на ряд товаров доходит до 60%. 
Таким образом, вступление в ВТО заставило Казахстан прибегнуть 
к односторонней адаптации тарифа. С одной стороны, это способ-
ствует снижению стоимости импортных товаров в Казахстане, что 
может быть положительно воспринято потребителями и импорте-
рами. Так, например, для Казахстана средний тариф по сельско-
хозяйственным продуктам составляет 10.2%, в то время как для 
прочих стран ЕАЭС — 17%. С другой стороны, членство Казахстана 
в ЕАЭС налагает на него обязательство, в соответствии с которым 
импортированные из третьих стран товары по ставкам пошлин 
ниже уровня ЕТТ должны быть потреблены строго на территории 
Казахстана. При реэкспорте этих товаров на территорию других 
государств — членов ЕАЭС будут применены уже более высокие 
пошлины в соответствии с общесоюзным ЕТТ.

В соответствии с обязательствами перед ВТО до вступления в ЕАЭС 
Кыргызстан применял очень низкий уровень ввозных таможенных 
пошлин, размер которых составлял около 5.1%. В связи с этим у Кы-
ргызстана действует переходный период по адаптации к ЕТТ ЕАЭС 
до 2020 года с возможностью в течение этого времени применять 
ставки, отличные от ЕТТ.

Что касается членства в ВТО Армении и адаптации соответствующих 
обязательств к условиям членства в ЕАЭС, правом Союза пред-
усмотрена возможность применения Арменией ставки, отличной 
от ставки ЕТТ ЕАЭС, до 2022 года по широкому перечню товаров. 
Однако по окончании переходного периода Армении предстоит 
повышение ставок от 50% и выше по ряду позиций, так как, со-
гласно условиям в рамках ВТО, многие товары импортировались 
данной страной по нулевым ставкам. В целом в настоящее время 
Кыргызстан и Армения применяют ставки ЕТТ, параллельно ведя 
переговоры с ВТО по адаптации своих обязательств к условиям 



Евразийский экономический союз106

членства в ЕАЭС в соответствии с директивами ЕЭК, участвующей 
в этом процессе.

Не исключено, что в будущем странам Союза имеет смысл доби-
ваться коллективного членства в ВТО. Но сначала членом этой 
организации должна стать Беларусь.

Таможенные пошлины собираются в «единый котел». Из него они 
распределяются по национальным бюджетам в соответствии с утверж-
денным соотношением (см. рисунок 4.1).

Развитие интеграционных процессов в рамках ЕАЭС и необходи-
мость совершенствования таможенного законодательства, приве-
дения его к современным условиям функционирования экономик 
стран-членов (единые правила, электронный оборот, ускорение 
процедур) потребовали разработки и внедрения нового Таможен-
ного кодекса (ТК).

Процесс согласования ТК ЕАЭС, который по первоначальному плану 
должен был вступить в силу с 1 января 2016 года, проходил тяжело. 
Поступило более 1500 замечаний. Окончательно Таможенный кодекс 
был согласован только 16 ноября на заседании Евразийского межпра-
вительственного совета. Договор о Таможенном кодексе принят 
Высшим Евразийским экономическим советом 26 декабря 2016 года 38. 
При этом белорусская сторона в заседании Высшего совета участия 
не приняла. 28 декабря 2016 года в Беларуси был издан президент-
ский указ, согласно которому белорусская сторона приняла решение 
продолжить работу над ТК ЕАЭС 39. В итоге документ был подписан 
Беларусью 12 апреля 2017 года. После подписания и ратификации 
всеми государствами — членами ЕАЭС Договор о ТК ЕАЭС вступит 
в силу с 1 января 2018 года.

Мы выделяем два основных преимущества нового ТК. Первое — это 
кодификация и упрощение огромного количества нормативных 
актов, сейчас зачастую вступающих в противоречие между собой. 
Второе — упрощение процедур таможенных действий (например, 
«единое окно», электронные методы декларирования и т. п.).
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При подготовке ТК ЕАЭС была проведена ревизия всех ранее заклю-
ченных международных договоров, регулирующих таможенные 
правоотношения, переосмыслены существующие порядок и техноло-
гии совершения таможенных операций, а также изменены подходы 
к применению информационных технологий при их совершении. 
Таким образом, ТК ЕАЭС разработан как улучшенный вариант дей-
ствующего законодательства, включающий ряд новых норм.

К нововведениям ТК ЕАЭС можно отнести электронное таможенное 
декларирование и автоматизацию операций, исключающие уча-
стие в процедуре выпуска товаров сотрудников таможни, подачу 
таможенной декларации без представления подтверждающих ее 
документов, совершенствование института уполномоченного эконо-
мического оператора, что позволит упростить процесс прохождения 
товаров через таможню. ТК ЕАЭС также создает условия для механизма  

Долевые взносы государств
В соответствии с нормативами распределения сумм ввозных 
таможенных пошлин для каждого государства — члена ЕАЭС 
(Договор о Евразийском экономическом союзе)

85.32
Россия

1.11
Армения

4.56
БеларусьКазахстан

7.11 1.90
Кыргызстан

Рис. 4.1.  
Распределение 
таможенных 
пошлин, %

Источник:  
Договор о ЕАЭС, 
2014.
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«единого окна», призванного ускорить оформление документов. В ито-
ге новый кодекс утверждает приоритет электронного таможенного 
декларирования над бумажным.

К новым нормам ТК ЕАЭС относится институт уполномоченных эко-
номических операторов. Ими станут хорошо себя зарекомендовавшие 
организации, которым будет предоставлена возможность вести внешнеэ-
кономическую деятельность по упрощенным таможенным процедурам. 
В результате уполномоченные экономические операторы существенно 
сократят свои временные и ресурсные затраты, а таможня сможет скон-
центрироваться на тех направлениях, где есть реальные риски. Кроме того, 
новый кодекс дает право на статус уполномоченного экономического 
оператора всем участникам ВЭД (а не только импортерам), причем этот 
статус будет признаваться на всей территории ЕАЭС.

ТК ЕАЭС предполагает передачу дополнительных полномочий на над-
национальный уровень. Количество вопросов из серии таможенного 
администрирования, решаемых ЕЭК, возрастет с 30 до 60.

Однако разработка ТК ЕАЭС не обошлась без противоречий между 
странами — членами Союза. Ради достижения компромисса и про-
хождения документа сохранен принцип резидентства, согласно ко-
торому декларант может подавать декларацию на товары таможен-
ным органам только своей страны, а не всех стран — участниц ЕАЭС. 
Изначальной идеей была отмена этого принципа. Это означало бы, 
что резидент страны ЕАЭС сможет осуществлять таможенный выпуск 
товаров в любом государстве Союза. Однако в итоге значительная 
часть полномочий по таможенному регулированию осталась на 
национальном уровне.

Новый Таможенный кодекс — документ, отражающий текущую стадию 
евразийской интеграции. Его принятие является существенным шагом 
вперед. О важности этого документа свидетельствует и политизация 
процесса его одобрения. Вместе с тем те «младенцы», которых при-
шлось «выплеснуть с водой» ради согласования документа, а также 
длительность периода работы над ТК свидетельствуют о текущих 
трудностях во взаимоотношениях государств ЕАЭС и несовершенстве 
механизмов согласования позиций.
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4.2. Динамика взаимной и внешней торговли

Динамика стоимостных объемов экспорта государств — членов ЕАЭС 
в целом отражает ухудшение экономической конъюнктуры в по-
следние годы и особенно падение цен на нефть и газ. Кроме того, на 
внешнеторговых операциях стран негативно сказалась нестабиль-
ность финансовых рынков («парад девальваций») в 2014–2015 годах. 
Наибольшее падение стоимостных объемов взаимной торговли было 
в 2015 году, когда объем экспортных операций стран ЕАЭС составил 
$45.6 млрд, или 74.5% к уровню 2014 года (таблица 4.1 и Приложение 1) 
в долларовом выражении.

Однако есть и параллельный положительный процесс — качествен-
ное изменение самой структуры внешней торговли стран ЕАЭС. 
Так, статистика по удельному весу взаимной торговли стран ЕАЭС 
в совокупной внешней торговле показала рост с 12.3% в 2014 году  
до 14.2% в 2016 году 40. Есть изменения сальдо торговых операций 
внутри ЕАЭС. Например, дефицит Беларуси во взаимной торговле 
с ЕАЭС уменьшился с $10.4 млрд в 2011 году до $4.1 млрд в 2016 году, 
и это достаточно устойчивый тренд.

При этом случаются и краткосрочные сильные изменения. Так, де-
вальвация российского рубля в 2014 году вызвала «зеркальный» 
сдвиг в структуре взаимной торговли РФ и РК и временно усилила 

 Государства- 
участники 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ЕАЭС, всего 63100.9 67856.4 64520.0 61183.3 45605.3 42536.4

Армения – – – 324.0 256.2 392.1

Беларусь 15182.9 17116.3 17708.4 16179.0 11007.8 11255.1

Казахстан 7103.3 6228.7 5933.6 7155.0 5120.3 3917.6

Кыргызстан – – – 637.6 399.8 417.5

Россия 40814.7 44511.4 40878.0 36887.7 28821.2 26554.1

Табл. 4.1.  
Объемы взаимной 
торговли  
государств —  
членов ЕАЭС, $ млн 

Источник: ЕЭК.
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«сырьевой» статус Казахстана в ЕАЭС 41. Ситуация сохранялась пример-
но в течение года — до перехода казахстанского тенге к свободному 
плаванию (плюс небольшой временной лаг).

Рассмотрим динамику экспорта во взаимной торговле в общем объ-
еме экспорта ЕАЭС (таблица 4.2). За первый год работы ЕАЭС данный 
показатель вырос с 9.5% в 2014 году до 10.8% в 2015 году. По итогам 
2016 года он достиг значения 12.1%. Иными словами, падение стоимост-
ных объемов экспортных операций между странами ЕАЭС оказалось 
менее резким, чем падение совокупного экспорта экономик Союза.

Аналогичная ситуация складывается в части импортных операций 
стран ЕАЭС. Удельный вес импорта во взаимной торговле в общем 
объеме импорта ЕАЭС составил в 2015 и 2016 годах 18 и 17.3% соответ-
ственно против 15.8% в 2014 году (таблица 4.3). Данная тенденция опять 
же говорит о повышении значимости взаимной торговли стран ЕАЭС.

Почти 90% суммарного объема внутрисоюзного экспорта и 70% вну-
трисоюзного импорта в ЕАЭС приходится на Россию и Беларусь. От-
сюда видно, что торговля с государствами — членами ЕАЭС являет-
ся приоритетной для Беларуси (имея вес в общей экономике Союза 
лишь 4%, Беларусь обеспечивает больше четверти внутрисоюзного 
экспорта и более трети внутрисоюзного импорта) (рисунок 4.2).

В товарной структуре взаимной торговли стран ЕАЭС наибольший 
удельный вес занимают минеральные продукты (в 2016 году —  

 Государства- 
участники 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ЕАЭС, всего 9.7 9.8 10.3 9.9 9.5 10.8 12.1

Беларусь 42.2 36.7 37.2 47.6 44.5 41.2 48.1

Казахстан 10.0 8.4 7.2 7.0 8.1 10.7 10.7

Россия 7.7 7.9 8.4 7.7 7.2 8.4 9.2

Табл. 4.2.  
Удельный вес 
экспорта во  
взаимной торговле 
в общем объеме 
экспорта ЕАЭС, %

Источник: ЕЭК.
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27.1% объема взаимной торговли). Однако уже вторую товарную груп-
пу представляют машины, оборудование и транспортные средства 
(в 2016 году — 17.5% объема взаимной торговли). Доля продоволь-
ственных товаров и сельскохозяйственного сырья составляет 16.1% 
(см. Приложение 1). Таким образом, качественное отличие взаим-
ной торговли внутри ЕАЭС от внешней торговли заключается в зна-
чительно более высокой доле несырьевых товаров, которая имеет 
тенденцию к увеличению. Например, доля экспорта минеральных 
продуктов в общем объеме экспорта в третьи страны составила по 
итогам 2016 года более 60% при аналогичном показателе во взаимной 
торговле стран ЕАЭС на уровне 27.1%. В то же время доля экспорта 
продовольственных товаров и машин в общем объеме экспорта в 
третьи страны в 2016 году составляла всего 9.7% (а во взаимной тор-
говле — 33.6%).

Статистика стоимостных объемов дает лишь небольшую долю инфор-
мации о процессах внутри Союза и часто приводится в качестве ар-
гумента противниками ЕАЭС. С нашей точки зрения, наиболее важны 
тенденции в качественных преобразованиях: каким образом изме-
няется структура взаимной торговли стран — экспортеров углеводо-
родов (Россия, Казахстан) и насколько взаимная торговля зависима 
от экономического развития стран — партнеров по Союзу (Беларусь). 
Так, например, динамика экспорта Беларуси в страны — члены ЕАЭС 
практически полностью определяется динамикой внутреннего по-
требления в России. В годы падения экономического роста России 
сокращался соответственно экспорт белорусской продукции на рос-
сийский рынок. В то же время стабилизация российской экономики 
в 2016 году положительно сказалась на динамике взаимной торговли 

 Государства- 
участники 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ЕАЭС, всего 15.9 16.2 16.6 15.7 15.8 18.0 17.3

Беларусь 53.5 56.0 59.6 53.4 55.0 56.8 55.7

Казахстан 41.4 43.2 38.1 38.3 35.3 36.1 38.4

Россия 6.8 7.0 7.1 7.1 7.5 7.7 7.8

Табл. 4.3.  
Удельный вес  
импорта во  
взаимной торговле 
в общем объеме 
импорта ЕАЭС, %

Источник:  
ЕЭК.
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Республики Беларусь и России: экспорт Беларуси в Россию вырос 
на 4%. Успехи белорусских экспортеров на российском рынке смогли 
компенсировать падение экспорта в другие страны — члены Союза 
(по итогам 2016 года темпы прироста объемов экспортных поставок 
Беларуси в страны — члены ЕАЭС составили 2.2%).

Экспорт

Импорт

62.4
Россия

0.9
Армения

26.5
Беларусь

9.2
Казахстан

1.0
Кыргызстан

34.1
Россия

2.6
Армения

36.6
Беларусь

23.0
Казахстан

3.7
Кыргызстан

Рис. 4.2.  
Географическая 
структура 
внутрисоюзного 
экспорта и импорта 
ЕАЭС, %

Источник:  
ЕЭК.
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В 2016 году по сравнению с 2014-м пропорции развития взаимной 
торговли изменились следующим образом42. Во взаимном экспорте 
вклад Российской Федерации возрос с 60.3 до 62.4%, по Республике 
Беларусь и Кыргызской Республике показатели остались на прежнем 
уровне и составили соответственно 26.5 и 1%, по Республике Казах-
стан показатель уменьшился с 11.7 до 9.2%. Показатель по Республи-
ке Армения увеличился с 0.5 до 0.9%. Вклад Республики Армения в 
закупку товаров на общем рынке (импорт) увеличился с 1.8 до 2.6%, 
Российской Федерации — с 32.9 до 34.1%. Доля Республики Беларусь 
изменилась незначительно — с 36.5 до 36.6%. По Кыргызской Респу-
блике показатель снизился с 4.3 до 3.7%, по Республике Казахстан —  
с 24.5 до 23%.

Если сравнить внутрисоюзную торговлю в ЕАЭС с торговлей в ев-
розоне после создания валютного союза в 2001 году, то становится 
очевидно, что торговые отношения в еврозоне были более интен-
сивными. Средний уровень индекса Грубеля — Ллойда говорит о 
невысоком уровне внутриотраслевой торговли в государствах ЕАЭС 
(чем выше индекс, тем выше уровень внутриотраслевой торговли) 
(рисунок 4.3).

Структура внешней торговли стран — членов ЕАЭС  
с третьими странами

Все ключевые показатели внешней торговли — объем экспорта, им-
порта, оборот внешней торговли, сальдо внешней торговли — сни-
зились в 2016 году по сравнению с 2015 годом. При этом по итогам 
2016 года сложилось положительное сальдо внешнеторгового баланса 
ЕАЭС (то есть стоимостной объем экспорта превысил стоимостной 
объем импорта).

В настоящее время экспорт как ЕАЭС в целом, так и отдельных 
стран-членов носит преимущественно сырьевой характер и является 
малодифференцированным. Значительная часть объемов экспорта в 
третьи страны приходится на торговлю минеральными продуктами: 
в Казахстане — около 75%, в России — около 66%, в Беларуси — око-
ло 47% совокупного экспорта.
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В товарной структуре экспорта государств — членов ЕАЭС в третьи 
страны преобладают минеральные продукты (60.6% общего объема 
экспорта государств — членов ЕАЭС в третьи страны), металлы и из-
делия из них (10.5%), продукция химической промышленности (6.7%). 
Россия является основным экспортером этих товаров на внешние 
рынки (около 80%) (рисунок 4.4). 

Структура экспорта ЕАЭС претерпела определенные изменения. 
С 2014 года в экспорте ЕАЭС преобладают несырьевые товары  
(рисунок 4.5). В 2011–2013 годах более половины товарного экспорта 
ЕАЭС (в стоимостном выражении) приходилось на сырье, в 2014 году 
соотношение изменилось в пользу несырьевых товаров. Вплоть до 
2015 года доля несырьевого экспорта в общем объеме экспорта ЕАЭС 
неуклонно возрастала, в 2016 году значимых изменений по сравне-
нию с 2015-м не отмечается. 
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Рис. 4.3.  
Индекс Грубеля — 
Ллойда для разных 
стран

Источник:  
ЦИИ ЕАБР.

Примечание. Индекс Грубеля — Ллойда является стандартным инструментом анализа 
внутриотраслевой торговли и принимает значение 1 в случае равенства экспорта импорту, то есть 
идеальной внутриотраслевой торговли, и 0 в случае наличия только экспорта или только импорта. 
В развитых экономиках, глубоко интегрированных в глобальные производственные цепочки, 
индекс Грубеля — Ллойда обычно находится на уровне выше 0.7; например, в Германии в 2013 году 
агрегированный индекс Грубеля — Ллойда был равен 0.78.
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По итогам 2016 года 56.9% стоимостного объема экспорта ЕАЭС обе-
спечивали несырьевые товары и 43.1% — сырьевые.

Доля неэнергетических товаров в структуре несырьевого экспорта 
ЕАЭС сокращалась до 2014 года, а с 2015 года возрастает уверен-
ными темпами. По итогам 2016 года она возросла до рекордного в 
2011–2016 годах значения в 63.2% (рисунок 4.6).

Крупнейшей статьей импорта ЕАЭС из третьих стран являются 
машины, оборудование и транспортные средства (43.3% совокуп-
ного импорта по итогам 2016 года), продукция химической про-
мышленности (18.5%), продовольственные товары и сельскохозяй-
ственное сырье (13.2%) (рисунок 4.7). Как и в случае экспорта, около  
80% объема закупок этих товаров за пределами ЕАЭС осуществляет 
Россия.
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По группам товаров в зависимости от их назначения (инвестици-
онные, промежуточные, потребительские) складывается следую-
щая ситуация. По итогам 2016 года основная доля (84.7%) экспорта 
государств — членов ЕАЭС приходится на промежуточные товары, 
из которых энергетические товары занимают 58.9%, прочие проме-
жуточные товары — 25.8%. В импорте преобладают промежуточные 
(41.6% общего объема импорта) и потребительские (32.4%) товары. 
Доля инвестиционных товаров в импорте ЕАЭС составляет 22.3%.
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Рис. 4.5.  
Структура экспорта 
ЕАЭС: сырьевые 
и несырьевые 
товары, % 

Источник:  
ЦИИ ЕАБР, 2017a.

2011 2012 2016201520142013

52.2 51.1

63.2
56.2

46.947.7

47.8 48.9 36.843.853.152.3

Неэнерге-
тическое
несырье

Энергети-
ческое
несырье

Рис. 4.6.  
Структура 
несырьевого 
экспорта ЕАЭС: 
энергетические и 
неэнергетические 
товары, %

Источник:  
ЦИИ ЕАБР, 2017a.



117Глава 4. Общие рынки в рамках Евразийского экономического союза: 
движение товаров, услуг, труда и капитала

В географической структуре оборота внешней торговли ЕАЭС лидиру-
ют страны ЕС: доля этих стран в географической структуре оборота 
внешней торговли ЕАЭС составила в 2016 году 46.5%. Значима также 
доля стран АТЭС: 31.5% оборота внешней торговли ЕАЭС в 2016 году. 
По сравнению с 2015 годом доля стран ЕС во внешнеторговом обороте 
ЕАЭС в 2016 году сократилась на 2.3 процентного пункта, а доля стран 
АТЭС возросла на 1.8 процентного пункта (рисунок 4.8).

Взаимная торговля внутри ЕАЭС для стран-участниц имеет разную 
значимость. Доля стран — членов ЕАЭС в общем объеме импорта и 
экспорта России невелика (около 8%). В то же время Беларусь суще-
ственно зависит как от импорта минерального сырья из России, так и 
от экспорта своих товаров в Россию. Экспорт Казахстана в основном 
направлен вне стран ЕАЭС, однако доля России в импорте Казахстана 
в 2011 году доходила до 40%. 
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Что касается сложившейся общей структуры экспорта стран ЕАЭС — 
практически не экспортируется высокотехнологичная продукция. 
Это оказывает негативное влияние на инновационную активность 
отечественных предприятий. 

Списки приоритетных отраслей в экономике стран ЕАЭС во многом 
совпадают, что облегчает согласование внешней торговой политики 
в сфере поддержки экспорта, привлечения прямых иностранных ин-
вестиций (ПИИ) в эти отрасли и упрощения импорта комплектую-
щих. Так или иначе, все страны ставят перед собой задачи повышения 
производительности предприятий и увеличения доли наукоемких и 
высокотехнологичных отраслей в ВВП, привлечения инвестиций в об-
рабатывающие производства, транспортную инфраструктуру, энерге-
тику и энергоэффективность; эффективного использования ресурсов; 
поддержки экспорта в отраслях с высокой добавленной стоимостью 
и развития малого бизнеса. Перед Россией, Казахстаном и Кыргызста-
ном, помимо этого, стоят острые проблемы сырьевой направленности 
экспорта и необходимости диверсификации экономики.

Врезка 4.2. Потребительские предпочтения населения в ЕАЭС

Мы проанализировали предпочтения населения государств — 
членов ЕАЭС в отношении стран — производителей потребитель-
ских товаров на основании данных «Интеграционного барометра 
ЕАБР»43. Так, в 2016 году товары, произведенные в странах регио-
на СНГ, пользуются наибольшей популярностью в Казахстане (62%).  
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Источник:  
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В Кыргызстане выявлен резкий подъем интереса к товарам, про-
изведенным как в регионе СНГ (с 34% в 2015 году до 56% в 2016-м), 
так и в странах ЕС (с 16 до 29%). Впрочем, рост интереса к товарам 
из Европы характерен в 2016 году для всех государств — членов 
ЕАЭС. Жители России и Беларуси в 2016 году продемонстриро-
вали примерно одинаковое предпочтение в отношении товаров 
из Евросоюза и стран «остального мира» (доли респондентов, 
выбравших данные блоки, варьируются от 44% в России до 51% 
в Беларуси). При этом 33% населения Беларуси отдают предпо-
чтение российской продукции, а в России 25% граждан предпо-
читают товары белорусского производства. Вместе с тем в обеих 
странах чуть больше предпочтений отдано товарам из Германии. 
В Армении товары из стран региона СНГ и ЕС предпочитают 40 и 
48% граждан соответственно (см. рисунок 4.9). 

Наиболее ориентированы на собственный национальный рынок 
товаров жители России (35%) и Армении (30%); наименее авто-
номны жители Кыргызстана (8%).

Примечание. Вопрос: «Товары из каких стран Вы предпочитаете покупать, каким больше доверяете?» Приведена 
тройка наиболее привлекательных государств, по которым были показаны наиболее высокие доли предпочтений  
в среднем за 2014–2016 годы (три последние волны «Интеграционного барометра ЕАБР»).
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4.3. Достройка общих рынков ЕАЭС: лекарства  
и медицинские изделия, электроэнергетика,  
финансовый рынок, рынок нефти, газа  
и нефтепродуктов

Дальнейшее развитие евразийской интеграции зависит от того, на-
сколько успешным будет реальная «интеграция снизу» — рост вза-
имной торговли товарами и услугами, трансграничных инвести-
ций, цивилизованной трудовой миграции. Для этого необходимо 
как создание единых «правил игры» в экономике ЕАЭС, так и устра-
нение изъятий из общего рынка. Конечной целью на перспективу до 
2025 года должно стать максимально возможное приближение охвата 
общего рынка к 100%. Именно максимально возможное: всегда будут 
изъятия и на уровне Союза, и на уровне отдельных государств-членов. 
Цель — довести объем этих изъятий на обоих уровнях до минимума. 

Необходимый и важный процесс для модернизации и кооперации 
экономик стран ЕАЭС — ликвидация изъятий из единого рынка. В До-
говоре о ЕАЭС прописаны сроки для крупных рынков по критиче-
ски важным секторам экономики, по которым пока общие рынки 
не сформированы. Примерная схема движения представлена на  
рисунке 4.10. 

Движение идет непросто — но идет. Так, стороны изначально догово-
рились о создании до 1 января 2016 года общего рынка лекарственных 
средств и медицинских изделий (этот срок был зафиксирован в Дого-
воре). Однако процессы организации общего рынка и унификации 
правил работы производителей лекарственных средств, а особенно 
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вопрос сертификации, оказались очень непростыми. В итоге только 
16 ноября 2016 года на заседании Евразийского межправительствен-
ного совета члены Совета ЕЭК подписали пакет единых документов, 
необходимых для запуска и полноценной работы общего рынка ле-
карственных средств на территории ЕАЭС44.

Согласованный в целом пакет нормативных актов включает: прави-
ла регистрации и экспертизы, правила маркировки, номенклатуру 
лекарственных средств, порядки ведения реестров и информацион-
ных баз по вопросам обращения лекарственных средств; докумен-
ты по безопасности, правила лабораторной практики и практики 
надзора, определяющие вопросы оценки безопасности лекарств до 
регистрации и в процессе обращения на рынке; правила надлежащей 
клинической практики, правила исследований лекарств, которые не-
обходимо использовать при фармацевтической разработке, оценке и 
доказательстве эффективности лекарственных средств; документы по 
контролю качества лекарственных средств, правила производствен-
ной практики, правила дистрибьюторской практики.

В процессе согласования пришлось пожертвовать скоростью всту-
пления в силу ключевых положений общего рынка лекарственных 
средств. Такова оказалась цена компромисса и движения вперед. До 
31 декабря 2020 года производитель лекарственных средств вправе 
выбрать, по каким правилам (национальным или единым союзным) 
он будет осуществлять регистрацию препаратов. Лекарственные 
средства, которые были зарегистрированы по национальным пра-
вилам до 31 декабря 2020 года, должны пройти перерегистрацию 
по единым правилам ЕАЭС в срок до 31 декабря 2025 года. За на-
циональными органами регулирования фармацевтики остаются 
вопросы ценообразования, лицензирования деятельности органи-
заций, осуществляющих розничные продажи, а также рекламы ле-
карственных средств. 

Уже идет подготовка к поэтапному созданию общего электроэнерге-
тического рынка на основе параллельно работающих электроэнерге-
тических систем. Само создание планируется на 2019 год. Детали еще 
обсуждаются. Вариант-минимум — общий спотовый рынок электро-
энергии в сочетании с техническими механизмами трансграничного 
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энергоперетока. Это вариант можно назвать «Nordpool-минус», от-
талкиваясь от во многом эталонного общего рынка электроэнергии, 
успешно работающего в Скандинавии (в нем также функционирует 
рынок фьючерсов на поставку). 

Работа по созданию общего электроэнергетического рынка базирует-
ся на следующих основных документах: Договор о ЕАЭС, Концепция 
формирования общего электроэнергетического рынка Евразийского 
экономического союза (утверждена 8 мая 2015 года) и Программа 
формирования общего электроэнергетического рынка ЕАЭС (согла-
сована 10 октября 2016 года).

Врезка 4.3. Электроэнергетика стран — членов ЕАЭС

Электроэнергетические комплексы государств — участников ЕАЭС 
достаточно развиты, включая электрические станции разных типов, 
в том числе ТЭС (конденсационные электростанции и ТЭЦ), ГЭС-
ГАЭС, АЭС, станции на основе возобновляемых источников энер-
гии, а также электрические сети (ЛЭП и ПС) разных классов на-
пряжения.

В большинстве стран, за исключением Кыргызстана, преоблада-
ет тепловая генерация. Также существенна доля ГЭС в структуре 
генерирующих мощностей Армении (33%) и России (21%). Оче-
видно, что развитие ГЭС в этих странах обусловлено наличием 
собственных гидроэнергетических ресурсов. Только две страны 
(Армения и Россия) из всех государств — участников ЕАЭС обла-
дают ядерными источниками электроэнергии.

Внешние электрические сети, связывающие страны ЕАЭС друг с 
другом (за исключением энергосистемы Армении, которая терри-
ториально удалена и электрически не связана с ЭЭС СНГ) и со 
странами ближнего и дальнего зарубежья, также достаточно раз-
виты. В основном связи реализуются на переменном токе. 

Структура мощностей и выработки электроэнергии различается 
по странам, отражая наличие (или, наоборот, отсутствие) соот-
ветствующих видов энергоресурсов на территории государства. 
Кыргызстан — при доминировании ГЭС в структуре мощностей и 
производстве электроэнергии и весьма ограниченных в послед-
нее время обменах электроэнергией с другими центральноази-
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атскими странами — имеет сезонную несбалансированность по 
выработке и потреблению энергии.

В других государствах — участниках ЕАЭС, где преобладают ТЭС, 
вырабатывающие базисную электроэнергию, например в Белару-
си и эксклавной территории РФ (Калининградская область), су-
ществует проблема покрытия переменной части суточного графи-
ка нагрузки.

Государства ЕАЭС развивают электросетевое строительство, пре-
жде всего для создания и укрепления национальной электросете-
вой инфраструктуры, обеспечивающей необходимые потребности 
в передаче электроэнергии потребителям всех — в том числе уда-
ленных — регионов.

Развитие генерирующих мощностей и электросетевой инфра-
структуры в энергодефицитных регионах, зависящих от импор-
та электроэнергии, наряду со снижением экспортно-импортных 
обменов электроэнергией и отключением межгосударственных 
электрических сетей способствует росту электроэнергетической 
независимости стран ЕАЭС и приводит к снижению уровня их 
электроэнергетической интеграции45.

До середины 2018 года должны быть выполнены мероприятия Про-
граммы, а в 2019-м должен быть подписан международный договор 
о формировании общего электроэнергетического рынка ЕАЭС. Ме-
роприятиями предусмотрено создание к июлю 2019 года условий 
как для организации централизованных торгов электроэнергией, 
так и для осуществления торговли по свободным двусторонним до-
говорам. Возможно, будут созданы электронные системы торговли 
электроэнергией по срочным контрактам и на сутки вперед, а также 
информационная система общего электроэнергетического рынка 
Союза.

Такой рынок даст странам ЕАЭС ряд преимуществ. Во-первых, он 
укрепит стабильность работы энергосистем: в случае технологиче-
ских проблем в одном государстве легче будет поставлять электро-
энергию из другого. Во-вторых, увеличатся трансграничные энерго-
перетоки благодаря снижению издержек и большей прозрачности и 
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надежности технического учета и финансовых расчетов. В-третьих, 
расширится экспортный потенциал. 

К 2025 году должен возникнуть общий рынок нефти, нефтепродуктов 
и газа. Столь отдаленный срок связан с чрезвычайной важностью 
нефтегазового сектора в формировании национальных бюджетов. 
Работа будет идти в рамках двух концепций и, соответственно, двух 
«дорожных карт» — отдельно для нефти и нефтепродуктов, отдельно 
для газа. На сегодняшний день обе концепции утверждены.

В соответствии с Концепцией формирования общих рынков нефти и 
нефтепродуктов выделяются следующие этапы работы:

— этап I (2016–2017 годы) — разработка и утверждение программы 
формирования общих рынков нефти и нефтепродуктов;

— этап II (2018–2023 годы) — выполнение мероприятий програм-
мы, разработка единых правил доступа к системам транспорти-
ровки нефти и нефтепродуктов, которые расположены на терри-
тории стран — членов Союза;

— этап III (2024 год) — заключение и вступление в силу междуна-
родного договора в рамках Союза о формировании общих рынков 
нефти и нефтепродуктов.

Концепция формирования общего рынка газа также предусматри-
вает три этапа развития:

— этап I (до 2020 года) — гармонизация законодательства госу-
дарств — членов Союза в области регулирования рынка газа, обе-
спечение доступности и полноты раскрытия информации о сво-
бодных мощностях газотранспортных систем, унификация норм 
и стандартов на газ, создание системы информационного обмена 
(сведения о внутреннем потреблении, ценообразовании и т. п.), 
разработка единых правил доступа к газотранспортным систе-
мам, установление порядка осуществления биржевой торговли 
газом на общем газовом рынке Союза, формирование индика-
тивного баланса газа Союза, выявление инфраструктурных огра-
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ничений при транспортировке газа внутри Союза и разработка 
предложений по их устранению;

— этап II (до 2021 года) — обеспечение функционирования одной 
или нескольких товарных бирж для торговли газом, обеспечение 
недискриминационного доступа участников общего газового 
рынка Союза к биржевым торгам газом на товарных биржах Сою-
за, обеспечение доступа участников общего газового рынка Союза 
к газотранспортным системам, обеспечение различных механиз-
мов для развития мощностей газотранспортных систем Союза, 
увеличение инвестиционной активности на общем газовом рын-
ке Союза, реализация совместных инфраструктурных проектов, 
проведение консультаций по вопросам транспортировки и по-
ставки газа в третьи государства;

— этап III (не позднее 1 января 2025 года) — вступление в силу 
международного договора в рамках Союза о формировании об-
щего газового рынка Союза, обеспечение свободных поставок 
газа, поддержание рыночных цен, принятие государствами-чле-
нами согласованного решения о переходе к равнодоходным це-
нам на газ на территориях стран Союза.

В целом регулирование общих рынков нефти, нефтепродуктов и газа 
будет включать в себя: регулирование деятельности субъектов есте-
ственных монополий в сфере транспортировки соответствующих 
товаров, антимонопольное регулирование, таможенно-тарифное 
регулирование, налоговое регулирование, регулирование срочного 
рынка (биржевого и внебиржевого), техническое регулирование, ре-
гулирование биржевых торгов соответствующими продуктами.

Предполагается, что ценообразование на рынке нефти, нефтепродук-
тов и газа станет более предсказуемым и не будет зависеть от спе-
кулятивной динамики на международных рынках. В рамках Союза 
такое сглаживание цен повышает экономическую стабильность как 
стран — нетто-экспортеров нефти и газа, так и стран — нетто-импор-
теров. В целом, по мнению ряда экспертов, для ЕАЭС экономический 
эффект от создания общего рынка газа составляет около $1 млрд, 
общего рынка нефти — $5–8 млрд46.
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Прорабатывается вопрос создания к 2022–2025 годам единых правил 
работы на финансовых рынках Союза, соответствующего регулирова-
ния и надзора. После завершения гармонизации законодательства 
стран ЕАЭС в сфере финансовых рынков будет сформирован над-
национальный орган по регулированию финансового рынка Союза. 
Согласно Договору о ЕАЭС, находиться этот орган будет в Алматы. 
Речи о едином центральном банке и единой валюте не идет.

Круг участников финансовых рынков, на деятельность которых вли-
яют процессы интеграции, очень широк. Это банки, лизинговые ком-
пании, страховые компании, микрофинансовые организации, биржи, 
брокеры, депозитарии и т. п.

Формирование общих финансовых рынков должно произойти к 
2025 году. Такой временной горизонт неслучаен: финансовые рынки 
сложны, многообразны, чувствительны к регулирующему воздей-
ствию. Их регулирование, тем более надгосударственное, должно 
быть деликатным. Это лучше, чем ставить заведомо недостижимые 
цели, которые останутся «бумажной интеграцией»47.

К середине 2017 года была подготовлена Концепция формирования 
общего финансового рынка ЕАЭС. В документе отражены условия 
формирования общего финансового рынка Союза, а также сроки, 
механизмы, инструменты его формирования. В целях ускорения 
этого процесса было принято и 21 октября 2016 года вступило в 
силу Соглашение об обмене информацией, в том числе конфиден-
циальной, в финансовой сфере для создания условий, обеспечива-
ющих свободное движение капитала на финансовых рынках. Кроме 
того, членами Совета ЕЭК уже одобрено соглашение о гармониза-
ции законодательства государств ЕАЭС в сфере финансового рынка, 
которое определяет направления и порядок сближения норм и 
требований, предусмотренных национальными законодательства-
ми стран Союза.

Ведется разработка и подготовка к утверждению проектов договора 
о согласованных подходах к регулированию валютных правоотно-
шений и принятии мер либерализации, соглашения о допуске бро-
керов и дилеров одного государства-члена на биржи (организаторов 
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торговли) других государств Союза, соглашения о взаимодействии 
стран ЕАЭС по обмену сведениями, входящими в состав кредитных 
историй.

Для стран — членов ЕАЭС интеграция финансовых рынков предпо-
лагает получение весомых экономических преимуществ, которые 
позволят увеличить потенциал безынфляционного роста, повысить 
эффективность монетарной политики, устойчивость рынков к про-
явлениям кризисных явлений, эффективность финансовых рынков 
и снизить издержки. 

Работы по созданию общего рынка лекарственных средств, общего 
электроэнергетического рынка, финансовых рынков, общих рынков 
нефти и газа — слагаемые одного процесса — устранения изъятий из 
общего рынка ЕАЭС. На практике этот процесс сложный и достаточно 
конфликтный. Логично будет предположить, что конечные решения 
будут представлять собой результат компромисса.

Врезка 4.4. Конфликты на пути к ощему рынку ЕАЭС

События 2015–2016 годов показывают, что процесс формирова-
ния общих политик в ЕАЭС будет проходить непросто. У стран — 
членов ЕАЭС имеется несколько чувствительных вопросов, слу-
жащих питательной почвой для конфликтов. Приведем несколько 
примеров.

Первый пример связан с присоединением к российским санкци-
ям в отношении Украины других стран — членов ЕАЭС. Страны 
ЕАЭС, кроме России, продолжают вести внешнеэкономическую 
деятельность с украинскими компаниями. Официальных реко-
мендаций по присоединению к санкциям со стороны России не 
было. Не выносился данный вопрос и на уровень ЕЭК. Вместе с 
тем имеется если не юридический, то содержательный конфликт 
интересов между внешней политикой России и внешнеэкономи-
ческими отношениями других стран ЕАЭС.

Второй пример связан с реэкспортом белорусскими производи-
телями и торговыми компаниями товаров из ЕС, в отношении ко-
торых были введены санкции со стороны России (в основном это 
продукты питания). На российском рынке появлялись, например, 
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«белорусские» бананы или устрицы. Соответственно, российские 
власти инициировали досмотр следующего в Россию транспорта 
на предмет соответствия перевозимых товаров их действитель-
ному происхождению. Это привело к существенным задержкам 
транспорта, очередям на белорусско-российской границе, а так-
же недовольству белорусских властей. В итоге вопрос решился 
введением жесткой процедуры маркировки с указанием страны 
происхождения товара, а также повышением ответственности бе-
лорусских компаний-экспортеров.

Третий пример связан с конфликтом между Россией и Украиной. 
В 2016 году украинские активисты начали блокировать транс-
портные средства из России, следующие по территории Украины. 
В ответ Россия ввела контрмеры в отношении украинских транс-
портных средств. Эта ситуация существенно осложнила работу 
украинским экспортерам, которые пытались транзитом через Рос-
сию доставлять товары в Казахстан (вероятно, значительная часть 
поставок в Казахстан в действительности предназначается рос-
сийскому рынку). Вопрос нашел частичное решение в рамках ра-
боты информационной системы транспортных перевозок в ЕАЭС.

Торгово-экономические конфликты в рамках общего рынка практи-
чески неизбежны. Ключевые факторы разрешения этих конфликтов — 
наличие инструментов их урегулирования, готовность слушать друг 
друга и идти на компромисс.

4.4. Борьба с нетарифными барьерами  
и техническое регулирование

В последние два-три десятилетия в роли ограничителей движения 
товаров и услуг в мире все чаще и заметнее выступают нетариф-
ные барьеры (другое название — нетарифные меры). Это связано со 
снижением импортных тарифов в рамках раундов ВТО и многочис-
ленных торговых соглашений. Нетарифные барьеры (НТБ) способны 
свести к нулю положительные эффекты от снятия тарифных ограни-
чений, негативно сказываясь на внешнеторговых потоках, затрудняя 
выход на рынок новых товаров, мешая появлению новых торговых 
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партнеров, а также препятствуя развитию и кооперации в первую 
очередь технологичных отраслей.

Договор о ЕАЭС гласит, что в рамках внутреннего рынка страны-члены 
не применяют меры нетарифного регулирования. Документ преду
сматривает и исключения из этого правила: НТБ могут устанавливать-
ся с целью защиты общественной морали и правопорядка, для охраны 
жизни и здоровья, окружающей среды, животных и растений, куль-
турных ценностей, ради выполнения международных обязательств 
и обеспечения обороны и безопасности — но при этом не должны 
служить средством дискриминации или скрытого ограничения тор-
говли. Страны-члены установили общие принципы, порядок, правила 
и процедуры технического регулирования и применения санитарных, 
ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер. При 
этом постепенная унификация и (или) отмена НТБ в торговле това-
рами и услугами — одна из важнейших задач евразийской экономи-
ческой интеграции. Без ее решения общий рынок будет неэффективен и 
никогда не реализует заложенный в нем потенциал. 

Врезка 4.5. Техническое регулирование 

Вопросы технического регулирования исключительно важны для 
бизнеса, хотя и нечасто выходят на страницы прессы. Существен-
ная часть нетарифных барьеров, на практике препятствующих 
движению товаров и услуг, относится именно к этой категории. 
Кроме того, перед странами ЕАЭС стоит системная задача заме-
ны устаревших ГОСТов и модернизации технического регулиро-
вания. Желательно повышение степени совместимости с между-
народными нормами (Международный электротехнический союз, 
например) и нормами ЕС. 

Значительный объем полномочий по разработке технических ре-
гламентов передан Евразийской экономической комиссии. По со-
стоянию на 1 июля 2017 года разработано 42 регламента, из них  
35 вступили в силу. На примере деятельности Комиссии в 2016 году 
мы покажем, как работы ведутся на практике: 

• Велась работа по порядку формирования и ведения Еди-
ного перечня продукции, в отношении которой устанавлива-
ются обязательные требования безопасности в рамках ЕАЭС. 
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Единый перечень продукции является одним из основопола-
гающих методологических документов, формирующих единую 
политику стран Союза в сфере технического регулирования.

• Приняты пять новых технических регламентов ЕАЭС — о без-
опасности углеводородных газов, удобрений, рыбы и рыбной 
продукции, аттракционов, ограничении опасных веществ и из-
делий электротехники и радиоэлектроники, — направленные 
прежде всего на защиту жизни и здоровья населения.

• Вносились многочисленные изменения в принятые ранее тех-
нические регламенты ЕАЭС: «О безопасности автомобильных 
дорог», «О требованиях к минеральным удобрениям», «О без-
опасности упаковки», «О безопасности парфюмерно-космети-
ческой продукции», «О безопасности колесных транспортных 
средств», «О безопасности железнодорожного подвижного 
состава», «О требованиях к энергетической эффективности 
энергопотребляющих устройств», «О безопасности продукции 
легкой промышленности», «О безопасности химической про-
дукции», «О безопасности зерна». 

• Завершена работа по формированию единых подходов к из-
мерениям. Документ призван обеспечить взаимное признание 
работ, выполняемых в сфере государственного регулирования 
обеспечения единства измерений для изготовленных в ЕАЭС 
средств измерений.

• Принят важный документ в области санитарных мер — Поря-
док разработки, утверждения, изменения и применения единых 
санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований и 
процедур. Он предусматривает конкретные этапы, процедуры и 
сроки, обеспечивая необходимый уровень транспарентности и 
правовой определенности в разработке и применении единых 
санитарных требований.

• Приняты нормативные акты, необходимые для начала функ-
ционирования систем электронных автопаспортов48.

Применяемых сегодня на практике нетарифных мер буквально сот-
ни, и они — предмет постоянного внимания ЕЭК и отвечающих за 
экономическое развитие и торговлю министерств и ведомств госу-
дарств — членов ЕАЭС.
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НТБ условно можно разделить на две группы. К первой группе от-
носятся нетарифные барьеры, которые носят естественный, в том 
числе защитный, характер и могут быть постепенно унифициро-
ваны между государствами — членами ЕАЭС. Это санитарные и 
фитосанитарные меры, технические барьеры в торговле и неавто-
матическое лицензирование, а также квоты, запреты и меры коли-
чественного контроля, не входящие в число санитарных и фитоса-
нитарных мер и технических барьеров. 

Ко второй группе НТБ относятся меры ценового контроля и финан-
совые меры, влияющие на конкуренцию (институт специмпортеров, 
ограничения в области сбыта и государственных закупок, субсидии и 
т. д.). Это так называемые непродуктивные издержки, которые образно 
именуются «песком в колесах». Теоретически НТБ этой группы сле-
довало бы устранить полностью, направив на это основные усилия49, 
потому что именно «песок в колесах» оказывает наиболее негативное 
влияние на взаимную торговлю (рисунок 4.11). На практике же сделать 
это гораздо сложнее, чем снизить влияние НТБ первой группы. 

Расчеты указывают на очень высокие издержки экспортеров, свя-
занные с НТБ. В среднем наибольшие издержки отмечались в тор-
говле с Беларусью у Казахстана (около 40%)50 и у России (12.4%). Для 
Беларуси влияние НТБ было наиболее значимым при экспорте в 
Казахстан (16.3%). Как видите, отрицательное влияние нетарифных 
барьеров выше, чем у собственно тарифных барьеров, которые были 
отменены в рамках Таможенного союза. 

Особо негативно отражаются НТБ на отраслях с высокой добавлен-
ной стоимостью, включая наиболее интересные для развития техно-
логичные отрасли. Самое значительное влияние НТБ на стоимость 
экспорта наблюдалось в химической промышленности и производ-
стве резиновых и пластмассовых изделий, далее — в машинострое-
нии, текстильном и швейном производстве, производстве пищевых 
продуктов, обуви и изделий из кожи51.

Согласно проведенному ЦИИ ЕАБР исследованию, выгоды от борь-
бы с НТБ будут велики. Мы рассчитали сценарий 50%-ного умень-
шения НТБ. Среди государств — членов ЕАЭС самый существенный 
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выигрыш при этом будет у Беларуси: в среднесрочной перспективе 
реальный ВВП вырастет на 2.8%, благосостояние — на 7.3%. Выигрыш 
Казахстана будет ниже: благосостояние увеличится в среднесрочной 
перспективе на 1.3% кумулятивно, тогда как прирост реального ВВП 
составит 0.7%. Для России эти показатели будут еще меньше: рост 
благосостояния домохозяйств на 0.5% кумулятивно, а реального 
ВВП — на 0.2% (это связано с большим размером экономики и мень-
шей значимостью для торговли рынков партнеров по ЕАЭС). Расче-
ты показали, что уменьшение НТБ благотворнее всего скажется на 
белорусском машиностроении, а именно — производстве машин и 
оборудования, а также на химическом производстве, производстве 
резиновых и пластмассовых изделий и металлургии. Из ключевых 
отраслей Казахстана выиграют в первую очередь машинострои-
тельный комплекс и производство транспортных средств. В Рос-
сии — пищевая промышленность, производство кожи и изделий из 
нее, производство обуви, сельское хозяйство. 

Результаты опроса предприятий — экспортеров товаров показали, 
что в число основных барьеров, создающих ограничения для торгов-
ли в рамках ЕЭП, входят и технические барьеры. Из них на первом 
месте по степени влияния — необходимость тестирования и серти-
фикации продукции, а также соблюдения производственных стан-
дартов. Решение проблемы респонденты видят во взаимном при-
знании процедур оценки соответствия продукции, не охваченной 
техническими регламентами ТС, в использовании международных 
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стандартов и гармонизации правил и норм маркировки, упаковки и 
этикетирования в рамках ТС. Другие барьеры, отмечаемые респон-
дентами вне зависимости от направления торговли: меры ценового 
контроля, включая дополнительные налоги и сборы в стране назна-
чения (в особенности связанные с уплатой НДС), и меры, влияющие 
на конкуренцию (институт специмпортера). Кроме того, экспорте-
ры из Казахстана и России обращают внимание на ограничительное 
действие предотгрузочных инспекций и других формальностей, ус-
ловных торговых защитных мер, финансовых мер в форме регу-
лирования условий платы за импорт в стране назначения или же 
условий получения и использования кредита для финансирования 
импорта. Экспорт из Беларуси сдерживают ограничения в области 
государственных закупок в Казахстане и России. На это же жалует-
ся и Армения52. Особо чувствителен к НТБ сектор международных 
грузоперевозок. Так, белорусские транспортные компании при про-
ведении фокус-групп утверждали, что отмена системы разрешений 
позволит увеличить объем грузооборота за три года в два раза53.

Каждая из этих проблем и жалоб заслуживает отдельного рассмо-
трения. В этом и состоит, пожалуй, основной интеграционный рабо-
чий процесс. 

4.5. Единый рынок труда, трудовая миграция, 
единое пенсионное пространство 

Помимо нетарифных барьеров, есть еще одна тема, к которой мы 
бы хотели привлечь внимание. Общий рынок труда в рамках ЕАЭС 
зачастую теряется на фоне таких тем, как динамика торговли, изме-
нения в таможенном тарифе или переговоры по зонам свободной 
торговли. Между тем для некоторых государств-членов устранение 
барьеров на рынке труда даже важнее, чем свобода движения това-
ров, услуг и капитала. Более того, в плане международных сравне-
ний создание общего рынка труда — большое достижение: в мире их 
всего два — в ЕС и в ЕАЭС. 

В условиях нехватки рабочих мест, высокого уровня безработицы 
и бедности трудовая миграция и денежные переводы трудовых 
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мигрантов домой являются важнейшим фактором для экономи-
ки Кыргызстана и достаточно важным — для экономики Армении. 
По  оценкам Euromonitor, после распада СССР более 1 млн жителей 
Армении переехали в другие страны (около 70% — в Россию). Лишь 
в 2013–2014 годах наблюдался небольшой миграционный прирост, 
но с 2015 года в связи с ухудшением социально-экономической об-
становки в Армении он вновь сменился убылью. Среди стран Союза 
наиболее высокий уровень безработицы по отношению к экономи-
чески активному населению в Армении — около 18% (рисунок 4.12). 
На втором месте Кыргызстан (7.6%). Также в этих двух странах 
наиболее высокий по Союзу уровень бедности: в Кыргызстане 32%, 
а в Армении почти 30% населения живет за чертой бедности (на 
2015 год)54. В России доля населения с денежными доходами ниже 
прожиточного минимума составила в 2015 году 13.3%. 

При этом среднемесячная номинальная заработная плата в госу-
дарствах — членах ЕАЭС в 2016 году составила: в Кыргызстане — 
$207 (в столице — $270), в Армении — $393 (в столице — $425), в 
Беларуси — $361 (в столице — $510), в Казахстане — $416 (в столи-
це — $613), в России — $549 (в столице — $1065)55. Отметим, что по 
сравнению с 2015 годом произошло снижение среднемесячной 
номинальной заработной платы в Беларуси (в среднем на $52) и 
Казахстане (на $149 по стране и на $249 по столице). В целом проис-
ходит сближение долларовых зарплат между странами ЕАЭС в ре-
зультате корректировки валютных курсов56. Также выявлено, что, 
например, в России постепенно уменьшается разрыв между сред-
ними заработками российских граждан и средними заработками 
трудовых мигрантов57. 

Трудоспособное население из стран, располагающих меньшими воз-
можностями для трудоустройства и заработка, привлекают страны, 
имеющие потребность в трудовых ресурсах и предлагающие более 
привлекательные условия. Это прежде всего Россия.

По данным Министерства внутренних дел РФ, всего в течение 
2016 года на миграционный учет в России поставлено 826.6 тыс. 
граждан Кыргызстана, 631.7 тыс. граждан Армении, 545.6 тыс. граж-
дан Казахстана и 345.8 тыс. граждан Беларуси58.
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Врезка 4.6. Значение трудовой миграции и общего рынка труда 
для Кыргызстана

Правительство республики рассматривает трудовую миграцию 
как положительный фактор, уменьшающий уровень безработицы 
и снижающий социальную напряженность. Такая позиция под-
тверждается словами Президента Кыргызстана А. Атамбаева на 
церемонии подписания Договора о ЕАЭС: «Интеграция предпо-
лагает свободное передвижение рабочей силы на евразийском 
пространстве. Нашим гражданам — трудовым мигрантам в Рос-
сии и Казахстане будет намного легче жить и работать»59.

Трудовая миграция позволяет гражданам, выезжающим из своей 
страны на заработки, поддерживать свои семьи и домашние хозяй-
ства на родине денежными переводами. В некоторых странах транс-
граничные переводы достигают значительных объемов в масштабе 
национальной экономики, зачастую являясь единственным источ-
ником дохода для сотен тысяч граждан. Так, по данным Всемирно-
го банка, объем денежных переводов в Кыргызстан в соотношении 
к ВВП страны в 2014 году составил 30.3%, в Армению — 19.1%60. По 
данным ЦИИ ЕАБР, в 2015 году объем денежных переводов в Кыр
гызстан сократился до 25.7% ВВП, в Армению — до 14.1%, что отрица-
тельно сказалось на экономическом росте и потреблении домашних 
хозяйств61.
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Это подтверждают и данные ЦБ РФ по денежным переводам из Рос-
сии в Армению и Кыргызстан, которые резко снизились в 2015 году 
(см. таблицу 4.4). Основная причина — девальвация российской 
валюты, в которой иностранные трудящиеся получают заработок, 
далее конвертируя рубли в доллары для осуществления денежных 
переводов. Однако в 2016 году темпы падения объемов денежных 
переводов из России снизились, а если посмотреть на сумму транс-
граничных переводов, то в Кыргызстане в 2016 году они даже по-
казали рост, что, по всей видимости, связано с ощутимым ростом 
числа кыргызских работников в РФ62. 

По оценкам Центрального банка Республики Армения, бенефици-
арами иностранных денежных переводов являются 35% населения 
страны. Их объем в 2012–2013 годах превышал 20% ВВП. Большая 
часть переводов поступает из России, доля которой в структуре по-
ступлений в 2012–2014 годах превышала 73%. В то же время суще-
ственные объемы средств — около $0.8–0.9 млрд в год — жители 
Армении высылают из страны, причем доля России здесь также ве-
лика (в 2008–2015 годах она составляла в среднем 26%, а в 2016 году 
превысила 40%). 

Каковы же основные характеристики трудовых ресурсов Союза? 
Данные Межгосударственного комитета СНГ за 2016 год показывают, 

 Страна Год Сумма денежных 
переводов физ. лиц

Сумма трансгранич-
ных переводов  

физ. лиц 

Армения

2014 1416 1550

2015  682 941

2016  346.2 711.4

Кыргызстан

2014 2026 2062

2015  1083 1383

2016  976 1742.5

Табл. 4.4.  
Сумма денежных 
и трансграничных 
переводов физиче-
ских лиц из России 
в Армению и Кыр-
гызстан в 2014–2016 
годах, $ млн

Источник:  
ЦБ РФ, 2017.
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что наиболее высокая по ЕАЭС доля лиц, работающих не по найму, 
выявлена в Кыргызстане и Армении (45 и 43% от общей численности 
занятых соответственно)63. Здесь имеются в виду работодатели, са-
мостоятельно занятые работники, лица, работающие без оплаты на 
семейных предприятиях, члены производственных кооперативов. 
Причем, по данным за 2015 год, в Армении 29% трудящихся имеют 
высшее образование и 20% — среднее профессиональное, в Кыргыз
стане — 21 и 10% соответственно64. Такая характеристика трудовых 
ресурсов могла бы быть использована обоими государствами как 
преимущество, особенно с учетом потребности ЕАЭС в повышении 
уровня предпринимательской активности населения. В остальных 
государствах — членах ЕАЭС подавляющее большинство занятых 
работают по найму: в Казахстане — 74%, в Беларуси и России — 93%.

Здесь стоит упомянуть также дополнительные плюсы и минусы 
трудовой миграции. К плюсам можно отнести то, что по возвраще-
нии на родину трудовые мигранты привозят с собой багаж новых 
навыков, умений, знаний, деловых связей, которые в перспективе 
способны стать дополнительным драйвером роста национальной 
экономики. К минусам относится проблема оттока квалифициро-
ванных кадров из менее развитых стран в более развитые. Стати-
стику по объемам миграционных потоков в Россию мы приводили 
ранее. Но эту проблему не решить иначе как путем создания новых 
рабочих мест в странах — донорах трудовых ресурсов, привлека-
тельных условий труда, переориентации системы образования на 
подготовку передовых кадров для секторов национальной эконо-
мики, наиболее нуждающихся в развитии и обладающих высоким 
производственным и экспортным потенциалом65. 

Какие возможности открывает ЕАЭС для работников  
государств-членов?

Согласно Договору о ЕАЭС (раздел XXVI), работники государств-чле-
нов имеют право на трудоустройство в любом государстве Союза 
и на получение базовых социальных гарантий для себя и членов 
своей семьи. Основанием для пребывания на территории другого 
государства Союза является наличие заключенного с работодателем 
трудового или гражданско-правового договора, сроком действия 
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которого определяется и срок временного пребывания работника и 
членов его семьи на территории этой страны. Оформление допол-
нительных документов и прохождение процедур, необходимых для 
граждан из стран, не являющихся членами Союза, не требуется. 

Работникам из государств — членов ЕАЭС дается 90 дней с даты 
въезда на территорию другого государства-члена для решения всех 
вопросов по трудоустройству (то есть 30 дней до постановки на ми-
грационный учет и еще 60 дней — после), в то время как гражданам 
прочих стран дается лишь 30 дней на всё. При этом страны ЕАЭС 
обязуются не применять ограничения в целях защиты националь-
ного рынка труда, если только они не продиктованы необходимо-
стью обеспечения национальной безопасности и общественного 
порядка. Отсутствие таких ограничений выгодно и работодателям, 
свободным в вопросе привлечения работников из любого государ-
ства — члена ЕАЭС. Впрочем, до сих пор встречаются случаи, ког-
да работодатели сами вводят ограничения — например, отказывая 
гражданам определенных национальностей в приеме на работу. 
Это нарушение правовых норм. 

Желающим устроиться на работу в соседней по Союзу стране более 
не требуется проходить специальную процедуру признания доку-
ментов об образовании, они признаются государствами-членами 
на взаимной основе. Исключение — педагогическая, юридическая, 
медицинская и фармацевтическая деятельность. Для таких специа-
листов процедура признания документов необходима.

Здесь следует отметить, что педагогическая и медицинская деятель-
ность, как и работа в других социально ориентированных секто-
рах, к сожалению, остается наименее привлекательной в целом по 
ЕАЭС. По данным ЕЭК, в 2015 году в государствах — членах ЕАЭС 
среднемесячная заработная плата работников здравоохранения и 
образования оказалась на 20–40% меньше, чем в среднем по каждой 
из стран Союза66. Таким образом, дополнительные ограничения по 
трудоустройству в этих областях профессиональной деятельности, 
установленные в рамках Союза, не способствуют развитию социаль-
но направленных секторов при всей их стратегической значимости 
для ЕАЭС. 
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В Договоре о ЕАЭС фиксируется и ряд других прав и обязанностей 
работников и членов их семей, приехавших из другой страны Со-
юза. В частности, они обязаны соблюдать законодательство прини-
мающего государства (включая обязанности по уплате подоходных 
налогов) наравне с его гражданами, уважать культуру и традиции 
его народов. Государства ЕАЭС на взаимной основе гарантируют им 
равные со своими гражданами права на получение бесплатной ме-
дицинской помощи для них и членов их семей (в том числе в экс-
тренной и неотложной формах), образования для их детей и прочие 
права. Кроме того, трудовой стаж таких работников засчитывается 
в общий стаж для целей социального обеспечения, в том числе пен-
сионного.

Вопрос пенсионного обеспечения, или «мобильности пенсий», 
трудовых мигрантов из стран Союза будет решен в рамках ЕАЭС. 
Проект соответствующего международного договора одобрен Кол-
легией ЕЭК в декабре 2016 года67. Этот договор будет регулировать 
вопросы формирования пенсионных прав работников, прибывших 
из других государств-членов, и порядок назначения и получения 
пенсионных выплат по достижении ими пенсионного возраста и 
возвращении на родину. В частности, заложенный в договор о пен-
сионном обеспечении механизм предполагает (после вступления 
договора в силу) выплату пенсии государством трудоустройства 
за период, который трудящийся отработал на его территории68. До-
кумент должен пройти одобрение Советом ЕЭК, после чего будет 
направлен в страны ЕАЭС для проведения внутригосударственных 
процедур, необходимых для его подписания. Совет ЕЭК, состояв-
шийся 28 апреля 2017 года, принял решение о продолжении работы 
по формированию правил и норм, регламентирующих начисление 
пенсий, а также порядок экспорта пенсионных обязательств и учет 
стажа работы в другом государстве Союза. Кроме того, сторонам 
предстоит решить вопрос определения величины индивидуального 
пенсионного коэффициента, который будет применяться при расче-
те размера пенсии69.

Ожидается, что все эти меры будут способствовать улучшению ус-
ловий труда на территории Союза и легализации миграционных по-
токов, так как все вышеописанные преимущества доступны только 
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для работающих по официальным трудовым или гражданско-пра-
вовым договорам. В конечном итоге это выгодно и государствам 
трудоустройства: легализация трудовых мигрантов — это дополни-
тельные поступления средств в бюджеты за счет уплаты трудящи-
мися подоходных налогов.

Что же думают сами граждане государств — членов ЕАЭС  
по поводу трудовой миграции? 

В 2012 году в опросе населения Кыргызстана приняли участие 
650 человек, выезжавших в Россию и Казахстан на заработки70. Ре-
зультаты показали, что 44% кыргызских граждан имеют долгосроч-
ные, а 18% — относительно краткосрочные планы на работу в России 
(на работу в Казахстане — соответственно 33 и 8%). Большинство ре-
спондентов выразили намерение в итоге вернуться в Кыргызстан.

Напомним, что в рамках «Интеграционного барометра ЕАБР» с 
2012 года проводятся ежегодные опросы населения ряда стран ре-
гиона СНГ по широкому спектру вопросов. В 2016 году «Барометр» 
показал следующее71: от 70 до 87% граждан государств — членов ЕАЭС 
(в зависимости от страны) поддерживают свободу передвижения, по-
лучения образования, трудоустройства и проживания внутри Союза. 

В целом, согласно данным указанного опроса за 2016 год, большин-
ство граждан в странах ЕАЭС (за исключением Кыргызстана) не про-
являют особого интереса к трудоустройству за рубежом72.

Так, несмотря на то, что в России 21% граждан отдают предпочтение 
трудоустройству в странах ЕС, 69% россиян не имеют желания ра-
ботать где-либо за рубежом, причем такая позиция фиксируется на 
протяжении всех пяти лет опроса (с 2012 по 2016 год). Похожая ситу-
ация складывается и в Беларуси, где 25% населения имеют интерес к 
трудоустройству в ЕС, но 58% не желают работать в других странах. 

В Казахстане в 2016 году 32% населения были склонны к временно-
му трудоустройству в странах региона СНГ, но нежелание покидать 
родную страну в Казахстане традиционно сильнее — 48% предпо-
чтений. 
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Население Армении демонстрирует относительно равный интерес к 
трудоустройству как в соседних по региону СНГ странах и в странах 
ЕС (по 24%), так и в странах за пределами СНГ и ЕС, то есть в странах 
«остального мира» (21%), но при этом 43% населения не проявляют 
желания работать за рубежом. Показатели предпочтений предыду-
щих лет сопоставимы. 

Совсем иначе обстоит дело в Кыргызстане, где большинство насе-
ления заинтересовано в трудоустройстве за рубежом, а именно — в 
странах региона СНГ (41%). Доля кыргызских граждан, не заинтере-
сованных в работе за границей, на протяжении всех пяти лет опро-
сов не превышала 30%.

Таким образом, мы видим довольно неоднозначную картину рынка 
труда в ЕАЭС. С одной стороны, страны Союза обладают значительны-
ми трудовыми ресурсами с достаточно высокой квалификацией. В ЕАЭС 
соседствуют страны, остро нуждающиеся в иностранных работниках, и 
страны, в которых наблюдается избыток трудовых ресурсов и нехватка 
рабочих мест. В то же время есть проблемы, которые необходимо решить 
для того, чтобы союзный рынок труда стал по-настоящему привлекатель-
ным и самодостаточным. Необходимо продолжать совершенствование 
наднационального трудового законодательства и механизмов социаль-
ной защиты иностранных работников из соседних по Союзу стран. Пред-
стоит большая работа как по повышению производительности труда на 
действующих предприятиях, привлекающих иностранных работников, 
так и по созданию новых рабочих мест не только в странах-реципиентах, 
но прежде всего в странах — донорах трудовых ресурсов. 

4.6. Взаимные инвестиции в ЕАЭС

Общие рынки ЕАЭС позволяют компаниям-инвесторам пользовать-
ся рядом преимуществ в ведении бизнеса, а также более активно 
строить трансграничные цепочки создания добавленной стоимости. 
Общее историческое и экономическое прошлое, территориальная и 
языковая близость определяют высокую информированность кор-
поративного сектора о специфике ведения бизнеса в государствах — 
членах ЕАЭС. Сегодня у стран ЕАЭС уже имеются положительные 
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результаты в инвестиционной деятельности. Но есть и ограничения, 
которые оказывают или могут оказать влияние на динамику биз-
нес-активности на территории стран ЕАЭС. 

Успех экономической интеграции может выражаться не только в 
росте взаимных инвестиций, но и в «амортизации» негативных тен-
денций. В этом плане одним из достижений ЕАЭС можно назвать то, 
что на фоне замедления роста мировой экономики государства-чле-
ны удерживают относительно стабильный уровень инвестиционного 
взаимодействия. Например, начиная с 2008 года динамика взаимных 
прямых иностранных инвестиций в странах — членах ЕАЭС была бо-
лее устойчивой, чем в целом в СНГ (рисунок 4.13). Согласно данным 
мониторинга взаимных инвестиций в странах СНГ, за четыре года 
после пикового 2012-го объем накопленных взаимных ПИИ стран 
ЕАЭС снизился на 14.3%, в то время как аналогичный показатель по 
странам СНГ уменьшился на 26.1%73. На фоне двукратной девальвации 
национальных валют это относительно неплохой показатель. 

В 2016 году инвестиционное сотрудничество стран ЕАЭС начало вос-
станавливаться. При этом взаимные ПИИ стран ЕАЭС росли вдвое 
быстрее общего объема взаимных ПИИ, накопленных в странах СНГ: 
показатель вырос на 15.9% — до $26.8 млрд. Основными факторами 
роста взаимных ПИИ стали укрепление российского рубля и восста-
новление экономической активности в России. Как получатель ПИИ 
стран ЕАЭС в 2016 году Россия показала рекордные темпы прироста: 
накопленный объем прямых капиталовложений увеличился на 77% — 
до $5 млрд. Однако по импорту ПИИ из стран ЕАЭС Россия уступает 
Беларуси ($8.6 млрд) и Казахстану ($8.2 млрд). 

Врезка 4.7. Зачем нужен мониторинг трансграничных 
инвестиций по принципу «снизу вверх»?

Проект «Мониторинг и анализ взаимных инвестиций в странах СНГ 
и Евразии», реализуемый Центром интеграционных исследова-
ний ЕАБР совместно с ИМЭМО РАН им. Е. М. Примакова, является 
ценным дополнением к официальной статистике прямых капита-
ловложений, которую ведут центральные банки на основе данных 
платежного баланса. Он позволяет преодолеть недостатки учета ин-
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вестиционных проектов, осуществляемого центральными банками 
или государственными статистическими ведомствами постсовет-
ских стран. Исследователи обращаются непосредственно к данным 
отчетностей компаний, дополняя их рядом вторичных источников. 
На выходе мониторинг «видит сквозь офшоры» — дает более точ-
ную картину по конечным собственникам. Кроме того, более точно 
отражаются данные по реинвестированию прибыли, полученной за 
рубежом. Мониторинг реализуется в рамках двухуровневой отрас-
левой классификации — 15 секторов в составе более 90 отраслей. 

Российские компании — крупнейшие экспортеры капитала в ЕАЭС, 
на них приходится свыше 78% экспорта ПИИ. Кроме того, Россия яв-
ляется единственным нетто-экспортером в рамках взаимных ПИИ 
стран ЕАЭС. Во многом это связано с масштабом российской эконо-
мики, на которую приходится более 85% ВВП ЕАЭС. Также россий-
ские ТНК одними из первых на постсоветском пространстве начали 
масштабную зарубежную экспансию. На втором месте по объемам 
ПИИ, экспортированных в страны ЕАЭС, находится Казахстан (13.5% 
экспортированных ПИИ), на третьем — Беларусь (7.8% экспортиро-
ванных ПИИ). Армения и Кыргызстан заметно уступают наиболее 
крупным экономикам ЕАЭС (таблица 4.5).

Взаимные ПИИ 
стран СНГ

Взаимные ПИИ 
в ЕАЭС
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Рис. 4.13.  
Динамика объема 
накопленных 
взаимных ПИИ 
в странах СНГ 
и в странах — 
членах ЕАЭС,  
$ млрд

Источник:  
ЦИИ ЕАБР, 2017b.
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Отраслевая структура взаимных прямых инвестиций на про-
странстве ЕАЭС довольно разнообразная74. Однако доминируют 
традиционные секторы специализации России — топливный 
комплекс и цветная металлургия. Удельный вес этих секторов, 
согласно данным ЦИИ ЕАБР, составил на начало 2017 года соот-
ветственно 43.8 и 10.9%. Следующие по величине связь и ИТ (9.6%), 
химический комплекс (8.1%), финансовый сектор (6.1%), транс-
портный комплекс (4.2%) и агропродовольственный комплекс 
(3.7%) (рисунок 4.14).

Российские компании — наиболее активные и крупные инвесторы в 
ЕАЭС. Для них территория не только стран — членов ЕАЭС, но и СНГ 
в целом является самой комфортной для зарубежной деятельности. 
Позитивную роль играет развитие и углубление интеграции внутри 
ЕАЭС. В результате именно в странах Союза отраслевая структура 
российских прямых инвестиций является наиболее диверсифици-
рованной, в том числе в сферах производства с высокой добавлен-
ной стоимостью75. Вместе с тем интенсивность российских ПИИ в 
Кыргызстане (а также Таджикистане) не так высока, как в других 
странах. Экспансии российских компаний в эти страны должно 
быть уделено особое внимание — для небольших экономик это име-
ет системное значение76.

 Страна- 
реципиент

Накопленные ПИИ стран-инвесторов, $ млн

Россия Казахстан Беларусь Армения Кыргыз-
стан

5 стран 
всего

Россия Х 2948 2054 8 0 5010

Казахстан 8212 Х 34 0 0 8246

Беларусь 8522 57 Х 16 2 8597

Армения 3441 0 0 Х 0 3441

Кыргызстан 858 605 3 0 Х 1466

5 стран всего 21033 3610 2091 24 2 26760

Табл. 4.5.  
Взаимные прямые 
инвестиции  
России, Казахстана, 
Беларуси, Армении 
и Кыргызстана 
в конце 2016 года 

Источник:  
ЦИИ ЕАБР, 2017b.

Примечание. Согласно методологии, лежащей в основе мониторинга взаимных инвестиций в странах СНГ (ЦИИ ЕАБР), 
в базу данных включаются проекты с накопленными ПИИ объемом от $3 млн.
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52.7% накопленных российских ПИИ в странах ЕАЭС ожидаемо при-
ходится на топливный комплекс. Цветная металлургия, связь и ИТ, 
финансовый сектор привлекли соответственно 12.6, 11.5, 6.7%. Замет-
ное место занимают ПИИ в оптовую и розничную торговлю, инфра-
структурные сети77.

Высокие показатели по России обеспечивает ограниченный круг 
компаний. Самые крупные проекты осуществили ведущие рос-
сийские нефтегазовые ТНК («Газпром», «ЛУКОЙЛ», «Транснефть»),  
а также телекоммуникационная компания «МТС» и горнорудная 
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Источник:  
ЦИИ ЕАБР, 2017b.
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компания «Полиметалл». Такая тенденция транснационализации 
весьма характерна для российского бизнеса, где наиболее устой-
чивыми оказываются именно сверхкрупные компании, что объяс-
няется рядом причин (от чрезмерной монополизации советской 
экономики и модели приватизации до специфических взаимоотно-
шений бизнеса и власти). На 25 крупнейших российских компаний, 
инвестирующих в страны Союза, приходится 71% всех накопленных 
взаимных ПИИ в ЕАЭС. А на 25 крупнейших проектов российских 
компаний приходится около 61% всех накопленных взаимных ПИИ в 
ЕАЭС (по данным мониторинга взаимных инвестиций ЦИИ, всего в 
базе 1300 проектов). Таким образом, объем ПИИ обеспечивает огра-
ниченный круг крупных компаний. Средний бизнес пока за грани-
цу не идет.

Казахстан — второй по масштабам экспорта капитала в ЕАЭС. На-
копленные прямые инвестиции Казахстана в регионе составили к 
концу 2016 года $3.6 млрд. Как и российские инвесторы, в течение 
2016 года казахстанские компании показали восстановительный 
рост ПИИ в страны ЕАЭС. Основной объем прямых инвестиций Ка-
захстана в рамках ЕАЭС сосредоточен в России и Кыргызстане.

Отраслевая структура накопленных казахстанских ПИИ в странах 
ЕАЭС заметно отличается от структуры российских ПИИ. Первое место 
по привлечению казахстанских инвестиций занимает агропродоволь-
ственный комплекс (20.8%). На втором месте — туристический ком-
плекс (19.7%), на третьем — транспортный комплекс (19.1%). Выделяются 
также топливный комплекс, цветная металлургия, финансовый сектор 
и строительство.

По итогам 2016 года Беларусь остается лидером по привлечению 
прямых капиталовложений из стран ЕАЭС ($8.6 млрд) (таблица 4.5). 
Такое лидерство объясняется главным образом несколькими крупны-
ми сделками российских ТНК: это покупка «Газпромом» компании 
«Белтрансгаз», обслуживавшей экспорт природного газа из России в 
Польшу и другие страны ЕС (ныне — «Газпром трансгаз Беларусь»), 
инвестиции телекоммуникационной компании «МТС» в дочернюю 
структуру, приобретение «Транснефтью» магистральных трубопро-
водов, приобретение «Славнефтью» доли (42.6%) Мозырского НПЗ. 
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В целом структура накопленных белорусских ПИИ не слишком раз-
нообразна на фоне российских и казахстанских ПИИ. С 2016 года в 
ней лидирует химический комплекс с долей 84%. Значима доля то-
пливного комплекса (8.5%), хотя Беларусь не является нефтегазовой 
державой. Далее следуют агропродовольственный и машинострои-
тельный комплексы, на которые по итогам 2016 года пришлось со-
ответственно 3.3 и 2.8% ПИИ белорусских компаний. 

Инвестиционное сотрудничество Армении с партнерами по ЕАЭС в 
основном сводится к притоку в эту экономику российского капита-
ла. На начало 2017 года объем накопленных российских ПИИ здесь 
превысил $3.4 млрд (таблица 4.5). Российские ТНК инвестируют в 
основном в связь и ИТ, топливный комплекс, цветную металлур-
гию, а также в финансовый сектор. С другими странами ЕАЭС на 
текущем этапе партнерство Армении выражено слабо. Имеются со-
всем небольшие по объему инвестирования проекты белорусских и 
казахстанских компаний. Что касается исходящих армянских ин-
вестиций, то за пределы республики они направляются преимуще-
ственно в агропродовольственный комплекс.

Кыргызстан имеет большой потенциал в привлечении иностранного 
капитала в добывающие отрасли. Среди инвесторов из стран ЕАЭС 
в Кыргызстане ожидаемо доминируют российские и казахстанские 
ТНК. Более того, Россия уже по итогам 2015 года обогнала Казахстан, 
который лидировал по объемам ПИИ в Кыргызстане во многом бла-
годаря «эффекту соседства» (таблица 4.5). Позиции Кыргызстана как 
инвестора в целом выглядят очень слабыми, что обусловлено опять 
же отсутствием необходимых инвестиционных ресурсов и техноло-
гической отсталостью страны.

Объемы взаимных ПИИ стран ЕАЭС многократно уступают объемам 
совокупных ПИИ внешнего мира в ЕАЭС: разница является 17-крат-
ной (таблица 4.6). Вместе с тем в 2014–2015 годах падение ПИИ внеш-
него мира в ЕАЭС было гораздо более сильным. В 2014 году падение 
объема входящих в ЕАЭС ПИИ составило 29%, в 2015-м показатель 
снизился еще на 9%, достигнув уровня $404 млрд. Падение взаим-
ных ПИИ стран ЕАЭС не было таким существенным: в 2014 году они 
выросли на 1%, а в 2015 году снизились на 7%, достигнув $23.6 млрд. 
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Тем самым Евразийский союз выступил как амортизатор падения: 
компании стран ЕАЭС не сворачивают свои инвестиции в странах- 
соседях.

Ожидается, что структура инвестиционных потоков в ЕАЭС в бли-
жайшие годы подвергнется частичной трансформации. Основной 
фактор такой трансформации — активное развитие взаимосвязей в 
рамках самого ЕАЭС. Углубление евразийской интеграции в ЕАЭС и 
его единый рынок открывают новые перспективы для корпоратив-
ного взаимодействия инвесторам «среднего эшелона». Дело в том, 
что для крупного бизнеса трансграничные барьеры менее болезнен-
ны: ресурсы позволяют эффективно их преодолевать (крупнейшие 
компании, например, входят в советы иностранных инвесторов при 
президентах). Компании же «среднего эшелона» ограничены как 
в денежных средствах, так и в административном ресурсе и весе. 
Единый рынок предоставляет им более широкий спектр возможно-
стей для выстраивания цепочек добавленной стоимости и просто 
масштабирования своей бизнес-активности. 

Предполагаем, что значительный потенциал взаимных инвестиций 
есть и в тех отраслях, где сейчас трансграничная инвестиционная 
активность невелика: это агропродовольственный комплекс, рознич-
ная торговля (продовольственные и промышленные товары), стро-
ительство коммерческой и жилой недвижимости, туристический 
комплекс, информационные технологии. Учитывая относительно 
небольшой срок существования ЕАЭС, ожидать немедленного мас-
штабного увеличения ПИИ пока не приходится. Рост начнется, когда 
за границу пойдут средние предприятия. Опираясь на приведенные 
выше данные, мы можем говорить о формирующемся фундаменте 
корпоративных связей. 

 2011 2012 2013 2014 2015

Накопленные взаимные  
ПИИ стран ЕАЭС, $ млрд 26.6 27.6 25.1 25.4 23.6

Накопленные входящие  
ПИИ в страны ЕАЭС, $ млрд 537.0 580.7 622.2 442.3 404.4

Табл. 4.6.  
Взаимные ПИИ 
стран ЕАЭС и ПИИ 
внешнего мира 
в ЕАЭС

Источник:  
UNCTAD — по вхо-
дящим ПИИ внеш-
него мира, проект 
«Мониторинг вза-
имных инвестиций 
в СНГ и Евразии» 
ЦИИ ЕАБР — по 
взаимным ПИИ.
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4.7. Шаги к координации действий государств — 
членов ЕАЭС в области макроэкономической, 
курсовой, денежно-кредитной политики

Координация макроэкономической политики в ЕАЭС — вопрос ис-
ключительно сложный, но в долгосрочной перспективе критиче-
ски важный. Договор о ЕАЭС предусматривает обеспечение макро
экономической стабильности, формирование единых принципов 
функционирования экономики, согласование параметров основных 
показателей в целях повышения устойчивости и углубления инте-
грации экономик участников. Одной из ключевых задач развития 
ЕАЭС является обеспечение полноценной координации макроэконо-
мической политики государств-членов, в первую очередь в моне-
тарной сфере. Углубление интеграционных процессов в монетарной 
сфере может в долгосрочной перспективе принести трем «малым» 
экономикам ЕАЭС (Армения, Беларусь, Кыргызстан) ощутимые вы-
годы, основной причиной которых станет «импорт» экономической 
стабильности за счет снижения долгосрочных процентных ставок78.

В Договор о ЕАЭС заложены три показателя (таблица 4.7), которые 
должны соблюдаться: соотношение государственного долга и ВВП, 
уровень инфляции и дефицит бюджета. 

Однако на данный момент в ЕАЭС нет четко прописанного меха-
низма использования этих критериев на практике. Еврозона в свое 
время столкнулась с похожей проблемой: был прописан критерий 

 Количественные значения макроэкономических показателей

Годовой дефицит  
консолидированно-
го бюджета сектора 
госуправления — не 
превышает 3% ВВП

Долг сектора  
госуправления —  

не превышает  
50% ВВП

Уровень инфляции  
в годовом выраже-

нии — не превышает 
более чем на  

5 процентных пунктов 
уровень инфляции в 
государстве-члене, в 
котором этот показа-

тель имеет наименьшее 
значение

Табл. 4.7.  
Основные крите-
рии, определяющие 
устойчивость эконо-
мического развития 
государств —  
членов ЕАЭС

Источник:  
Договор о ЕАЭС, 
2014, приложение 
№ 14.
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по обеспечению устойчивости суверенного внешнего долга и дефи-
цита, но он не соблюдался. Итог был печальным: при отсутствии 
строгой фискальной политики и бесконтрольном увеличении гос
расходов рост долга приобрел опасный характер, что привело к 
пересмотру рисковых премий и суверенным долговым кризисам. 
Самый известный из них — греческий. В такой же ситуации может 
оказаться и ЕАЭС. За первые два года с начала действия Договора 
каждый из трех критериев был нарушен хотя бы одной из сторон. 
Это серьезнейшая долгосрочная проблема, которую еще предсто-
ит решить. Решение обещает быть сложным: необходим механизм 
«мягкого понуждения» сторон к соответствию их макроэкономиче-
ской политики критериям Договора о ЕАЭС. 

Переходу на более глубокие уровни координации монетарной по-
литики сейчас мешает ряд нерешенных проблем. Это и высокая и 
волатильная инфляция в отдельных странах, и существенная дол-
ларизация экономики, и разные режимы монетарной политики 
государств-членов, и высокая волатильность взаимных обменных 
курсов79. Фактически эти проблемы формируют повестку дня для 
ЕАЭС на ближайшие 5–10 лет. Их нужно решать независимо от того, 
будет ли стоять перед государствами-членами задача углубления 
монетарной координации. Решение обозначенных задач позволит 
снизить издержки взаимной торговли, увеличить ее объем, а также 
откроет путь для устойчивого роста взаимных долгосрочных инве-
стиций. 

Первейшие необходимые меры в этой области: во-первых, снижение 
уровня долларизации экономик и, во-вторых, снижение инфляции в 
государствах-членах с выходом на схожие долгосрочные инфляци-
онные траектории80. Высокая и волатильная инфляция затрудняет 
проведение денежно-кредитной политики в силу затяжного воздей-
ствия шоков на реальную экономику. Средний показатель волатиль-
ности инфляции в ЕАЭС сейчас более чем на 15 процентных пунктов 
выше, чем в ЕС в 1996–2000 годах. Что касается долларизации, то ее 
высокий уровень приводит к существенным искажениям в транс-
миссионном механизме денежно-кредитной политики и снижению 
ее эффективности. Все это повышает вероятность асимметричных 
шоков для интеграционного объединения. Координация действий в 
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области валютного регулирования позволит странам избежать дис-
балансов, возникающих из-за различной скорости (направления) 
изменения валютных курсов, и синхронно реагировать на внешние 
шоки.

Помимо координации монетарной политики, в финансовой сфере 
перед странами ЕАЭС стоят и другие вызовы: либерализация услуг 
банковского сектора, выравнивание условий по операциям капи-
тального счета, либерализация доступа на рынок ценных бумаг, 
снижение ограничений в части брокерской и депозитарной деятель-
ности и др.81.

Механизмы обменных курсов и валютные союзы, являясь формой 
глубокой координации, способствуют экономическому сближению 
стран и стимулируют развитие торговли внутри региона. Однако 
это требует высокого уровня координации монетарной политики и 
влечет значительные издержки, связанные с ее согласованием. По-
этому целый ряд региональных инициатив, имеющих отношение 
к валютным союзам, например введение единой валюты, так и не 
были реализованы на практике. Вместе с тем стабильность валют-
ных курсов внутри регионального экономического соглашения яв-
ляется важнейшей предпосылкой для успеха любой из вышеназван-
ных форм монетарной координации. Совершенно не обязательно, 
чтобы между государствами-членами было заключено валютное со-
глашение, однако государства должны иметь схожие цели, задачи и 
инструменты макроэкономической и особенно денежно-кредитной 
и валютной политики.

В настоящее время режимы курсовой и денежно-кредитной поли-
тики в государствах — членах ЕАЭС существенно различаются (та-
блица 4.8)82. Если в России, Беларуси и Кыргызстане наблюдается 
гибкий обменный курс, то Армения фактически использует стаби-
лизированный обменный курс к доллару США, ограничивая колеба-
ния драма в пределах двухпроцентного горизонтального коридора. 
Казахстан в течение долгого времени использовал режим таргети-
рования обменного курса со скользящей привязкой, но в 2015 году 
девальвировал тенге и объявил о переходе к режиму таргетирова-
ния инфляции с плавающим курсом.
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Как отмечалось выше, эффективная интеграция финансовых рын-
ков требует усиления координации монетарной политики между 
государствами — членами ЕАЭС. Основой для этого могут стать 
общие планы стран по переходу к таргетированию инфляции с 
гибким обменным курсом. При этом объявленные среднесрочные  
целевые показатели инфляции в значительной степени совпадают 
(см. таблицу 4.9).

Необходимая предпосылка успешности монетарной координации — 
наличие сближения (конвергенции) между странами и усиление син-
хронизации бизнес-циклов. Анализ показал, что в странах ЕАЭС на-
блюдаются процессы реальной, номинальной и институциональной 
конвергенции. Однако эти процессы идут неравномерно и затрагива-
ют не все страны экономического объединения одновременно.

 Режимы  
денежно- 
кредитной  
политики

Режимы курсовой политики

Мягкая привязка Гибкий курс

Стабилизиро-
ванный Промежуточный

Плавающий 
(управляемое 

плавание)

Свободно  
плавающий

Монетарное  
таргетирование Беларусь

Таргетирование 
инфляции Армения Россия

Иной режим Казахстан1 Кыргызстан2

Табл. 4.8.  
Классификация 
режимов курсовой и 
денежно-кредитной 
политики в госу-
дарствах — членах 
ЕАЭС (на 2016 год)

Источник: 
ЦИИ ЕАБР.

Примечания:

1 20 августа 2015 года Казахстан заявил о смене режима денежно-кредитной политики и переходе к 
таргетированию инфляции с гибким обменным курсом;

2 режим ДКП в Кыргызстане устанавливает инфляцию в качестве основной цели ДКП и процентные 
ставки в качестве операционного ориентира.

 Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия

4 ± 1.5 5 3–4 5–7 4 ± 1.5 

Табл. 4.9.  
Среднесрочные 
цели по инфляции 
в государствах — 
членах ЕАЭС, %

Источник:  
данные централь-
ных (национальных) 
банков госу-
дарств — членов 
ЕАЭС.

Примечание. Для Беларуси, Казахстана и Кыргызстана среднесрочные цели не являются 
постоянными и могут измениться с течением времени.
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Между Беларусью, Казахстаном и Россией имеет место реальная 
конвергенция. Это конвергенция догоняющего типа: уровни ВВП 
на душу населения по ППС в Казахстане и Беларуси последователь-
но сближаются с аналогичным показателем в России. Ее скорость 
можно охарактеризовать как среднюю. Армения также постепенно 
сокращает свое отставание от России по уровню ВВП на душу насе-
ления по ППС, однако это сокращение происходит крайне медленно. 
Кыргызстан в настоящее время не демонстрирует конвергенции с 
лидерами ЕАЭС, имея очень низкий исходный уровень душевого до-
хода (рисунок 4.15). 

Индексы потребительских цен в странах ЕАЭС имеют тенденцию 
к сближению (см. рисунок 4.16). В рамках экономического объе-
динения наблюдается так называемая «клубная конвергенция»,  
когда показатели сближаются во всех странах. Кроме того, эта  
конвергенция является абсолютной, то есть уровни показателей 
действительно стремятся к одной и той же величине (в последнее 
время исключением является Беларусь, где инфляция еще высо-
ка, хотя в 2015 году наметились предпосылки для ее снижения).  
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1 Рис. 4.15.  
Соотношение ВВП 
на душу населения 
по ППС в странах 
ЕАЭС по отношению 
к России, 
коэффициент 

Источник:  
расчеты авторов.

Примечание. ВВП на душу населения по ППС в России принят за единицу.
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Данный вывод говорит о возможности использования в рамках 
ЕАЭС единого целевого ориентира по инфляции с целью координа-
ции монетарной политики государств-членов.

Резюмируем: задачи эффективной координации действий госу-
дарств — членов ЕАЭС в сфере макроэкономической, курсовой, де-
нежно-кредитной политики нашли отражение в Договоре, но еще не 
решены на практике. От их решения зависит, насколько эффективно 
будут работать общие рынки и как часто будут возникать торго-
вые конфликты. Необходимые предпосылки и важнейшие задачи на 
этом пути — существенное снижение долларизации экономик и до-
стижение схожих, низких и стабильных уровней инфляции.
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Рис. 4.16.  
Индексы 
потребительских 
цен в странах ЕАЭС 
(логарифмическая 
шкала, 2010 = 1)

Источник:  
расчеты авторов.


