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Мобильность пенсий в процессах трудовой миграции 

стран ЕврАзЭС 
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Проблема и мотивация исследования 

Рост миграционных 
потоков 

Свободное 
передвижение рабочей 

силы в рамках ЕЭП 

На 2011 год 
объем переводов 
денежных средств 
мигрантов от ВВП 

составлял для 
Таджикистана и 

Кыргызстана 29% 
и 47% 

соответственно. 

Снятие 
регистрационных 

барьеров и 
упрощение 

разрешительных 
процедур в 
трудовой 

миграции  между 
странами ЕЭП не 
будут действовать 

без социальных 
гарантий. 

Соглашение «О 
гарантиях прав 

граждан 
государств – 
участников 

содружества 
независимых 
государств в 

области 
пенсионного 

обеспечения» от 
1992г.  

Необходимо создание механизмов 
трансграничного перевода пенсионных прав  
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Цель и задачи исследования 

Цель исследования 
заключалась в комплексной 

оценке потенциала и 
сдерживающих факторов 

развития практики 
мобильности пенсий в 
контексте процессов 
трудовой миграции и 

экономической интеграции 
с учетом интересов стран-
доноров рабочей силы и 

стран-реципиентов на 
пространстве ЕврАзЭС. 

Задачи исследования: 

1. разработать методологию анализа 
текущей ситуации на рынке труда, 
миграционных процессов и в области 
пенсионного обеспечения трудовых 
мигрантов в страновом составе ЕврАзЭС; 

2. проанализировать мировой опыт 
обеспечения мобильности 
(транспортабельности) пенсий, в том 
числе на основе экономических расчетов; 

3. оценить сложившиеся в странах 
ЕврАзЭС практики пенсионных выплат 
трудовым мигрантам на основе анализа 
соответствующей национальной и 
межгосударственной нормативно-
правовой базы, выработанной между 
странами-донорами и странами-
реципиентами рабочей силы;  

4. выработать сценарии развития и 
рекомендации по введению единого 
пенсионного пространства в странах 
ЕврАзЭС в контексте процесса 
евразийской экономической интеграции 
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Методология исследования 

• Обзор и анализ нормативно-правовой  и законодательной базы стран 

ЕврАзЭС (+Армении). 

• Обзор  публикаций по опыту ЕС и ОЭСР. 

• Обзор демографических, миграционных показателей и показателей 

рынка труда. 

• Выработка сценариев по внедрению единого пенсионного 

пространства (ЕПП). 

• Обзор  публикаций, СМИ, общественного мнения на предмет 

последствий от ЕПП. 

• Выработка рекомендаций. 
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Общие социально-экономические показатели 

стран СНГ 
  Россия Казахст

ан 

Белару

сь 

Кыргыз

стан 

Таджик

истан 

Азерба

йджан 

Армен

ия 

Молдо

ва 

Узбеки

стан 

Украин

а 

Численность населения на 

2011 год (млн. чел.) 
143 16,6 9,5 5,5 7,8 9,2 3,0 3,6 29,3 45,7 

Численность безработных 

(тыс. чел.) 
1286 37 28 61 55 38 69 39 16 483 

Численность занятых (млн. 

чел.) на 2010 г. 
69,8 8,1 4,7 2,2 2,2 4,3 1,2 1,1 11,6 20,3 

Ежегодный рост ВВП в рыночных ценах с 
2003 по 2011 годы, данные ВБ 

Темпы роста реальной заработной платы в странах 

СНГ за 2001-2011 гг., % (2000 год – 100%), Росстат 
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Оценка демографической ситуации 
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Уровень фертильности, 2003, 
2011, данные Всемирного банка 

Чистая миграция, чел., на 2010, за 
пятилетний период, данные 
Всемирного банка 

Оценка демографической ситуации 

Россия 1 135 737 

Казахстан 699 

Беларусь -5 001 

Кыргызстан -131 593 

Таджикистан -296 075 

Азербайджан 53 264 

Армения -75 000 

Молдова -171 748 

Узбекистан -518 486 

Украина -40 006 

Туркменистан -54 499 
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Оценка миграционных потоков в странах СНГ 
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Оценка ситуации на рынке труда 
Уровень экономической активности, %, 2011  
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Особенности пенсионных систем стран ЕврАзЭС 

3. Значительно 
варьируется 
величина и 
источники 
отчислений в 
пенсионный фонд.  

1. Пенсионные системы отличаются по структуре: в России, Казахстане, Таджикистане, 
Кыргызстане и Армении действуют трехуровневые модели с обязательным 
накопительным компонентом. В Беларуси до сих пор работает одноуровневая 
солидарная схема, где пенсионные выплаты финансируются из налоговых 
отчислений работающих граждан.  

2. В странах ЕЭП различается возраст выхода на пенсию.: 

В России и Беларуси – 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин.  

В Таджикистане, Казахстане и Кыргызстане  - 58 лет и 63 года соответственно.  

В Армении он составляет  - 63 года для всех граждан. 
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Оценка текущей ситуации: предпосылки к 

введению единого пенсионного пространства 

• Соглашением стран СНГ от 1992 «О гарантиях прав 
граждан государств – участников содружества 
независимых государств в области пенсионного 
обеспечения».  Соглашение регулирует взаимоотношения 
между Россией, Казахстаном, Таджикистаном, 
Кыргызстаном и Арменией. При переезде из одной страны 
в другую пенсия выплачиваться в стране проживания. 
Стаж, приобретенный на  территории иных государств, 
идет в зачет при условии отчисления страховых взносов в 
пенсионный фонд того государства, где работник 
осуществлял трудовую деятельность 

 

• Второй механизм действует в отношении России и 
Беларусью. Он прописан в «Договоре между Республикой 
Беларусь и Российской Федерацией в области 
социального обеспечения» от 24 января 2006 года. 
Согласно этому документу пенсия назначается на 
территории той страны, где человек выполнял какую-либо 
работу. При переезде выплата пенсии продолжается. 
Кроме того, возможна пропорциональная выплата пенсии 
двумя странами 

Значительным недостатком 
существующего соглашения о 

мобильности пенсий и 
поддерживающих его законодательных 
актов является частый неправильный 

пересчет валют 

Долгий срок оформления бумаг, а также 
прочие юридические трудности, 
приводящие к многомесячным 

невыплатам пенсий 

• В результате существующей на сегодняшний день несогласованности в  законодательных 
системах и пенсионной политике стран постсоветского блока, те граждане, которые 
работают (особенно в случае неформальной занятости) в другой стране, чтобы обеспечить 
свои семьи и родственников на родине, будучи в трудоспособном возрасте, оказываются 
ущемлены в правах после выхода на пенсию. Более того трудности в зачете трудового 
стажа и отсутствие механизма мобильности пенсий не стимулирует мигрантов работать в 
формальном секторе 
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Мировой опыт мобильности пенсий 

Опыт Евросоюза: 
– Уникальность. Человек может попадать под 

действие законодательства только одной 
страны и делать отчисления только в одной 
стране.  

– Отсутствие дискриминации между 
гражданами и иностранцами.  

– Агрегирование,  то есть учет периодов 
занятости в других странах ЕС.  

– Отсутствие дублирования пособий, когда 
человек не может претендовать на получение 
нескольких одинаковых пособий 
одновременно.   

– Экспорт пособий, который предполагает, что 
получать их человек может даже в том 
случае, если постоянно проживает за 
пределами страны-плательщика 

Опыт ОЭСР: 
– Организация не имеет собственных 

надгосударственных комитетов, решающих те 
или иные частные вопросы (например, таких 
как пенсионный фонд).  

– ОЭСР на настоящее время не стремится к 
созданию стандартизованной системы 
пенсионных начислений, что в ряде случаев 
ведет к ограничению мобильности граждан в 
развитых странах.  

– Долгое время каждая страна решала этот 
вопрос по-своему.  

– С 2006 года в Великобритании была 
запущена инициатива по созданию элементов 
надгосударственного пенсионного фонда, с 
помощью которого стало возможно 
урегулировать ряд вопросов, касающихся 
трансграничных пенсионных переводов, и в 
первую очередь, налогообложения этих 
средств.  

– Qualifying Recognised Overseas Pension 
Schemes (QROPS), что можно перевести как 
«Признание иностранных схем начисления 
пенсий». В рамках этой системы были 
созданы управляющие финансовые компании 
в странах – участниках, денежные переводы 
между которыми не облагаются налогом. 
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Сценарий 1 
• Полностью заимствовать из опыта  

Евросоюза систему расчета пенсионных 
выплат гражданам стран СНГ.  

• Пенсия начисляется и платится той страной, 
где проживает человек, обратившейся за 
ней, однако система учитывает трудовой 
стаж человека во всех странах, где он 
работал.  

• Расчет ведется по правилам и законам 
страны, начисляющей и осуществляющей 
пенсионные выплаты, вместе с тем 
соблюдается справедливость выплат, в 
зависимости от размера пенсионных 
отчислений, делаемых индивидом и уровнем 
его/ее заработной платы. 

• Беспрепятственный обмен информацией 
между пенсионными фондами стран 
ЕврАзЭС 

• Надведомственный орган на уровне стран 
СНГ по учету и контролю информации о 
трудовых перемещения и пенсионных 
отчислениях работника  на территории стран 
ЕврАзЭС 

Сценарий 2 

• Создать единую систему учета и контроля 

трудовой миграции между странами 

ЕврАзЭС и количества отработанных лет в 

разных странах. 

• Между пенсионными фондами налаживается 

эффективная свободная коммуникационная 

система для быстрого обмена информацией.  

• В дополнение создается и система 

взаимозачетов между пенсионными 

фондами разных стран, что является 

основным отличием от первого сценария.  

• Начисляет пенсию и делает выплаты 

пенсионный фонд страны, в которой 

проживает и обращается за назначением 

пенсии гражданин, однако пенсионный фонд 

получает трасферты (компенсацию) от 

пенсионного фонда страны, в которой 

работал человек.  

 

Предлагаемые сценарии 
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Основные барьеры к внедрению единого 

пенсионного пространства 

Несоответствие законодательств и пенсионных систем между странами СНГ 
(разный пенсионный возраст, разные системы учета отчислений) повлечет за 

собой сложность переговоров и временные ресурсы на подписание соглашений. 

Неготовность пенсионных фондов к переходу к режиму беспрепятственной 
мобильности пенсий. Должны быть понятные и прозрачные системы учета 

пенсионных отчислений, а также беспрепятственный обмен информацией между 
фондами. 

Различия в уровне оплаты труда и трудовых доходов, прожиточный минимум и уровень 
жизни в странах ЕврАзЭС также можно считать препятствием к введению единого 
пенсионного пространства, так как это потребует введения сложного механизма 
перерасчета пенсий, учитывающего различные коэффициенты для назначения 

справедливых выплат 
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1. Справедливость 

2. Удобное время 

3. Усиление роли России в регионе 

4. Сокращение неформальной занятости, стимулы к 
формализации заработков мигрантов, а также 
сокращение нелегальной миграции.  

5. Дополнительный поток отчислений в пенсионный 
фонд РФ благодаря более молодой структуре 
населения стран доноров и возрастной структуре 
трудовых миграционных потоков. 

6. Сокращение социальной напряженности и 
ликвидация проблем для населения, рост 
инвестиционной привлекательности РФ для 
иностранного капитала, а также рост 
привлекательности для квалифицированных 
трудовых мигрантов из стран СНГ 

7. Удобство и комфортность рынков труда для 
населения будет стимулировать здоровые 
миграционные потоки, развивать экономический 
союз между странами и служить показателем 
успешности и силы союза стран СНГ. 

 

 

Аргументы «против» 

1. Поскольку Россия является основной 

принимающей страной, то тяжесть выплат 

пенсионного обеспечения придется  нести 

преимущественно российским гражданам.  

2. Важным препятствием для реализации идеи 

единого пенсионного пространства являются 

разные модели начисления пенсий в странах 

СНГ, это касается как различий в пенсионном 

возрасте, так и методик учета стажа работы и 

отчислений от заработной платы.  

3. Другой проблемой, на которую указывают 

журналисты, является различный уровень 

жизни, прожиточный минимум и уровень зарплат 

в разных странах бывшего Советского Союза.  

Основные последствия введения единого 

пенсионного пространства 

Аргументы «за» 
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Основные рекомендации 

1. Создать  орган на уровне СНГ для системного контроля единого 
трудового и пенсионного пространства и учета пенсионных отчислений, 
обеспечивающий свободную коммуникацию между пенсионными 
фондами, укрепляющий взаимодействие между пенсионными фондами 
стран СНГ и обеспечивающий статистический учет.  

2. Разработать законодательную базу, обеспечивающую переход к 
единому пенсионному пространству. 

3. Разработать единую эффективную систему учета трудового стажа и 
размера заработков (с поправками на коэффициенты сложности и 
условий труда).  

4. Разработать эффективную систему обмена информации и 
взаимозачетов  пенсионных фондов стран ЕврАзЭС (в дальнейшем 
СНГ). 

5. Разработать программный продукт, обеспечивающий 
функционирование свободного информационного пространства и 
взаимообмен информацией между пенсионными фондами стран СНГ. 

6. Разработать пакет мер по подготовке к переходу на единое пенсионное 
пространство, а именно: провести информационную подготовку 
населения, подготовку экспертов и представителей государственной 
власти, которые будут осуществлять переход в странах ЕврАзЭС, 
провести тренинг и информационную подготовку специалистов 
пенсионных фондов. 

7. Провести полноценное обследование пенсионных фондов на предмет 
готовности к переходу на систему единого пенсионного пространства.  

8. Провести обследование населения на предмет необходимости и 
готовности к введению единого пенсионного пространства в странах-
реципиентах, чтобы выработать грамотную работу по информированию 
населения. 

9. Провести обследование мигрантов на предмет потребности единого 
пенсионного пространства и желания остаться в странах-реципиентах в 
пенсионном возрасте. 



ГОЛОВНОЙ ОФИС 

Республика Казахстан, 050051 

г. Алматы, пр. Достык, д. 220 

Тел: +7 (727) 244 40 44 

Факс: +7 (727) 244 65 70 

E-mail: info@eabr.org  

Сайт: www.eabr.org  

  

ФИЛИАЛ В Г. САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ 

Российская Федерация, 191014 

г. Санкт-Петербург, ул. Парадная, д. 7 

Тел.: +7 (812) 320 44 41, 320 44 45, 320 44 46 

Факс: +7 (812) 329 40 41 

  

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В Г. АСТАНЕ 

Республика Казахстан, 010000 

г. Астана, ул. Кунаева, д. 33 

Бизнес-центр «Астаналык», 11-й этаж 

Тел.: +7 (7172) 55 84 84 

Факс: +7 (7172) 55 84 85 

 

 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В Г. ДУШАНБЕ 

Республика Таджикистан, 734012 

г. Душанбе, ул. Айни, д. 24а 

Бизнес-центр «С. А. С», 4-й этаж 

Тел.: +992 (44) 6 40 04 45 

Факс: + 992 (44) 6 40 04 46 

  

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В Г. ЕРЕВАНЕ 

Республика Армения, 0010 

г. Ереван, ул. В. Саргсяна, д. 26/1 

Бизнес-центр «Эребуни-Плаза», оф. 811 

Тел.: +374 (10) 54 01 02 

Факс: +374 (10) 54 13 52 

 ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В Г. МИНСКЕ 

Республика Беларусь, 220030 

г. Минск, ул. Мясникова, д. 70, оф. 310 

Тел.: + 375 (17) 306 54 64 

Факс: + 375 (17) 306 54 65 

  

 

 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В Г. МОСКВЕ 

Российская Федерация, 109240 

г. Москва, Большой Ватин пер., д. 3 

Тел.: +7 (495) 258 27 60, 645 04 45 

Факс: +7 (495) 645 04 41 
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Спасибо за внимание! 

www.eabr.org 


