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РЕЗЮМЕ
В условиях роста объемов и диверсификации структуры межгосударственных и регио-
нальных экономических связей развитие трансграничной инфраструктуры приобре-
тает особое значение — в первую очередь для развивающихся стран, не имеющих 
выхода к морю. Реализация трансграничных инфраструктурных проектов предполагает 
участие в них двух или более государств, требует значительного объема частных инве-
стиций и координации большого круга участников таких проектов. Один из эффектив-
ных механизмов реализации такого рода проектов — трансграничное государствен-
но-частное партнерство (ТГЧП). 

В мире реализовано несколько десятков проектов развития инфраструктуры на прин-
ципах трансграничного ГЧП в сфере транспорта (железные дороги, автодороги, тру-
бопроводы), водно-энергетического комплекса (ВЭК) и  телекоммуникаций. Однако 
в Евразийском регионе практика трансграничных ГЧП почти не использовалась, ис-
ключение — российско-китайский проект строительства и эксплуатации автомобильного 
моста через реку Амур. Именно поэтому ЕАБР придает особое значение разработке 
руководящих принципов для трансграничных ГЧП. Это необходимо для повышения ос-
ведомленности государств и частных инвесторов о потенциале трансграничного ГЧП, 
что, в свою очередь, послужит развитию трансграничной инфраструктуры в Евразии, 
облегчению и ускорению запуска трансграничных проектов ГЧП, а также минимизации 
рисков при их реализации.

Преимущества трансграничных ГЧП обусловлены возможностями объединения ресур-
сов государств и частных партнеров, что позволяет восполнять дефицит государственных 
средств для развития трансграничной инфраструктуры, решать проблемы, возникающие 
в силу разницы инвестиционных возможностей государств и различий между их зако-
нодательством. Совместная деятельность и объединение имущественных, финансовых 
ресурсов государств, выступающих в качестве публичных партнеров трансграничных 
ГЧП, обеспечивают результаты, которые не могли бы быть достигнуты странами по от-
дельности при реализации национальных проектов ГЧП. Участие частного партнера 
(как правило, одного) обеспечивает скоординированное и последовательное исполне-
ние обязательств по соглашению о ГЧП «по обе стороны границы». 

Ключевой критерий трансграничных ГЧП — особый состав участников. В первую оче-
редь это множественность публичных партнеров, в качестве которых выступают прави-
тельства или уполномоченные ими органы двух или более государств. Трансграничные 
проекты ГЧП выходят за рамки национального правопорядка одного государства 
и обуславливают необходимость создания специальных норм и правил для всех уча-
ствующих партнеров. Эти нормы согласовываются государствами в рамках междуна-
родного договора, который становится правовой основой подготовки и реализации 
трансграничных ГЧП.

В докладе рассмотрены пять наиболее типичных кейсов реализации трансграничных 
ГЧП в сфере транспорта и энергетики (врезка А).
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Врезка А. Примеры трансграничных ГЧП, рассмотренные 
в докладе
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ТАИЛАНД

ВЬЕТНАМ

Вьентьян

Ванг Вьенг

Лунгпхабанг
Удомсай

Лунгнамтха

Ботен

Мохан

Пуэр

Юйси

Куньмин

Трансграничный тоннель «Дружба»

Объект ТГЧП:  
скоростная железнодорожная 
магистраль Китай — Лаос.

Страны-участницы:  
Лаос, Китай.
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м

ур
 

Государственная граница РФ/КНР

Основной мост через р. Амур

Мост через 
Каникурганскую протоку

Благовещенск

Хэйхэ

Участок проектирования КНР Существующая сеть автодорог
Железная дорогаУчасток проектирования РФ

Объект ТГЧП:  
автомобильный мост через 
реку Амур (Хэйлунцзян) между 
городами Благовещенск и Хэйхэ. 

Страны-участницы:  
Россия, Китай. 

ЛАОС

ВЬЕТНАМ

ТАИЛАНД Се Банг Фай

Махаксай

Тхакхэк
Меконг

Нам Хинбун

Нам Теун
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Дамба Теун Хинбун Дамба Нам Теун 2

Водохранилище 
Накай Плато

Электростанция

Нисходящий канал

Объект ТГЧП: 
гидроэлектростанция  
Нам Теун 2.

Страны-участницы:  
Лаос, Таиланд.

КЕНИЯ

ТАНЗАНИЯ

ЭФИОПИЯ

БУРУНДИ

РУАНДА

ДР КОНГО

ЮЖНЫЙ 
СУДАН

Ламу

Кигома

Мбея

Момбаса

Найроби

Исиоло

Дар-эс-Салам 

Исака

Аруша

Кисангани

Джуба

Аруа

Аддис-Абеба

Бужумбура
Гитега

Гома
Кигали

Касесе

Кампала

Тобора Додома

Малаба

Действующие железные дороги узкой колеи 1000 мм
Введенные в эксплуатацию участки колеи 1435 мм
Проектируемые и строящиеся участки колеи 1435 мм железной дороги Кения – Уганда – Руанда 
Прочие проектируемые и строящиеся участки

УГАНДА

Найваша

Морогоро

Мванза

Объект ТГЧП: 
Восточноафриканская железная 
дорога Кения — Руанда — Уганда.

Страны-участницы:  
Кения, Уганда, Руанда.

ГАНА

НИГЕРИЯ

БЕНИН

ТОГО

Котону

Такоради
Тема

Ломе

Экспортный терминал Итоки

Ганский газопровод

Подводный участок 569 km X 20''

Наземный участок 56 km X 30''

Газопровод Эскравос – Лагос

Компрессорная станция Лагос-Бич

Объект ТГЧП: 
Западноафриканский газопровод.

Страны-участницы:  
Нигерия, Бенин, Того, Гана.
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Важные критерии для идентификации трансграничных ГЧП — связанные с региональ-
ным экономическим сотрудничеством цели инициации проектов и эффекты, которые 
достигаются при их реализации. Наиболее значимы они для государств, инициировав-
ших трансграничный проект ГЧП, и в первую очередь для развивающихся государств, 
не имеющих выхода к морю, зависимость которых от физической и экономической свя-
занности особенно высока. Создание трансграничной инфраструктуры способствует ро-
сту объемов торговли товарами и услугами, взаимных инвестиций, движения рабочей 
силы — главных показателей экономической интеграции. Немаловажны и кумулятивные 
эффекты трансграничных ГЧП, которые проявляются в странах, участвующих в процес-
сах регионального экономического сотрудничества и кооперации (рисунок A).

↓	 Рисунок А. Эффекты от реализации проектов трансграничных ГЧП

Эффекты от реализации трансграничных ГЧП

Повышение 
инфраструктурной 
связанности 
участвующих 
стран

Увеличение объемов 
торговли товарами 
и услугами

Повышение 
налоговых 
поступлений 
и доходов 
бюджета 

Привлечение 
инвестиций в проекты 
ГЧП, которые не могут 
быть реализованы 
как национальные

Снижение 
уровня 
бедности 

Повышение 
производи-
тельности 

Вовлеченность стран 
с разным уровнем 
экономического 
развития 
и инвестиционными 
возможностями

Повышение 
занятости 
и развитие 
рынка труда

Упрощение 
торговли 
и инвестиций

Экстерналии 

Источник: ЕАБР.

Инфраструктурная связанность, обеспечиваемая благодаря трансграничным про-
ектам, — важный довод в пользу их реализации для ЕАЭС, стран Центральной Азии 
и Южного Кавказа в силу их географического положения, протяженности государствен-
ных границ, структуры экономических и транспортных связей, значения водно-энергети-
ческого комплекса. Вопросы повышения инфраструктурной и в первую очередь транс-
портной связанности включены в Стратегические направления развития евразийской 
экономической интеграции на период до 2025 г., в Приоритеты скоординированной 
транспортной политики и иные программные документы, принятые в ЕАЭС. Для госу-
дарств Центральной Азии развитие трансграничной инфраструктуры, помимо транспор-
та, весьма актуально в водно-энергетическом комплексе.

К числу потенциальных трансграничных ГЧП в странах ЕАЭС и Центральной Азии 
можно отнести проекты строительства и последующей эксплуатации железной доро-
ги Китай — Кыргызстан — Узбекистан, Камбаратинской ГЭС-1, альтернативной автомо-
бильной дороги Алматы — Иссык-Куль, ЛЭП постоянного тока Россия — юг Казахстана,  
пограничного железнодорожного перехода на казахстанско-китайской границе и др.
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Для успешного развития трансграничной инфраструктуры и эффективного управления 
процессами реализации проектов ТГЧП в странах ЕАЭС, Центральной Азии и Южного 
Кавказа ЕАБР разработал руководящие принципы, базирующиеся на передовом меж-
дународном опыте и наилучших практиках реализации трансграничных проектов 
(рисунок Б). Руководящие принципы направлены на нахождение баланса между стрем-
лением развивать трансграничную инфраструктуру и учетом интересов каждого из госу-
дарств — участников проектов ТГЧП, служат ориентирами при обеспечении финансовой 
устойчивости и привлекательности этих проектов для инвесторов и кредиторов, помо-
гают определиться с действиями, которые лучше всего подходят для бесперебойного 
и безопасного функционирования трансграничных объектов инфраструктуры «по обе 
стороны границы», необходимы для адаптации правового режима ТГЧП с целью мак-
симизации пользы от реализации проектов и увеличения их вклада в достижение ЦУР. 

↓	 Рисунок Б. Руководящие принципы для трансграничных ГЧП

1 Обеспечивать принятие политических решений и планирование 
трансграничных ГЧП с учетом приоритетов регионального сотрудничества

2 Поддерживать согласованность национальных планов 
развития трансграничной инфраструктуры 

3 Создавать специальный правовой режим для трансграничных 
ГЧП на международном и национальном уровнях

4 Учреждать двусторонние и многосторонние институциональные 
механизмы для сопровождения трансграничных ГЧП  

5
Работать в партнерстве с региональными организациями 
и международными банками развития, чтобы повысить 
эффективность трансграничных ГЧП 

6 Обеспечивать бóльшую финансовую устойчивость 
и снижать уровень рисков в трансграничных ГЧП

7 Поощрять и поддерживать трансграничные ГЧП, привносящие 
наибольший вклад в достижение Целей устойчивого развития   

РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ДЛЯ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ГЧП

Источник: ЕАБР.

Решения о развитии трансграничной инфраструктуры всегда принимаются в поли-
тической плоскости и определяются внешнеполитическими и внешнеэкономическими 
стратегиями заинтересованных государств. К важным политическим предпосылкам сле-
дует отнести инициативы в области регионального экономического сотрудничества, рас-
ширения торговли и инвестиций. После принятия политического решения о реализации 
проекта и на его основе стороны могут приступать к разработке технико-экономиче-
ского обоснования и переговорам для заключения межправительственного соглашения 
о реализации проекта трансграничного ГЧП. Особое значение имеет согласованность 
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национальных планов инфраструктурного развития на средне- и долгосрочную пер-
спективу. Благодаря согласованным планам инфраструктурного развития двух или бо-
лее стран трансграничные проекты могут быть реализованы в сжатые сроки и с боль-
шими кумулятивными эффектами (пример — рассмотренная в разделе 2 скоростная 
железнодорожная магистраль Китай — Лаос). 

Трансграничные ГЧП нуждаются в специальной правовой основе для своей реали-
зации. Межправительственное соглашение закрепляет согласованное волеизъяв-
ление государств по поводу создания трансграничной инфраструктуры посред-
ством механизма трансграничного ГЧП, восполняет регуляторные пробелы и создает 
необходимую международно-правовую основу для трансграничных ГЧП. Такие со-
глашения дают возможность учитывать специфику самого трансграничного объекта 
ГЧП и возникающих между конкретными государствами международных отношений. 
Национальное законодательство о ГЧП должно учитывать специфику трансгранич-
ных ГЧП. Ряд проблем в реализации проектов трансграничных ГЧП возникает вслед-
ствие того, что национальные законы о ГЧП государств евразийского пространства 
регулируют внутренние проекты ГЧП, не предусматривая возможности совместной 
реализации проекта ГЧП несколькими государствами. Кроме того, законодательство 
разных стран по-разному регулирует формы ГЧП, процедуры определения частного 
партнера, предоставление мер государственной поддержки, разрешения споров, вы-
бора применимого права, что препятствует согласованию единых правовых и финансо-
вых параметров проекта ГЧП. Представляется целесообразным выводить отношения, 
возникающие по поводу трансграничных ГЧП, из-под действия национальных за-
конов ГЧП и подчинять их международному договору и (или) устанавливать в сво-
их национальных законах о ГЧП единый (унифицированный) правовой режим для 
трансграничных ГЧП.

Гармонизация норм и правил необходима для успешной реализации трансгранич-
ных ГЧП и эффективной эксплуатации трансграничной инфраструктуры. Она позво-
лит добиться эффективной интероперабельности создаваемого объекта трансгранич-
ной инфраструктуры и его совместимости с национальными инфраструктурными сетями, 
упрощения процедур доступа на рынок требуемых для реализации проекта товаров, 
техники, оборудования, технологий и рабочей силы. Важна гармонизация и стандарти-
зация не только правил и норм, применимых к трансграничным ГЧП, но и трансгра-
ничной контрактной практики. Стандартизированные условия, состоящие из наиболее 
удобных формулировок, уже апробированных и подтвердивших свою эффективность, 
могут включаться участниками трансграничных отношений в соглашение о ГЧП и иные 
проектные соглашения в качестве готовой части.

Ключевым для проекта трансграничного ГЧП является учреждение институционально-
го механизма для его реализации: совместных рабочих групп, комитетов и комиссий, 
создаваемых правительствами участвующих стран для координации и контроля ре-
ализации проекта на всех его этапах. Основными участниками таких совместных рабо-
чих групп являются представители министерств и ведомств, вовлеченных в подготовку 
и сопровождение реализации проекта трансграничной инфраструктуры, представители 
заинтересованных организаций и частного бизнеса, научных и общественных органи-
заций, а также гражданского общества.

Интеграционные эффекты при реализации трансграничных инфраструктурных про-
ектов, их анализе и оценке должны рассматриваться как один из ключевых факторов. 
Важен их учет при формировании многосторонних программ и планов инфраструктур-
ного развития, а также перечней «проектов общего интереса».

Трансграничные ГЧП как средство достижения ЦУР представляют собой форму 
осуществления «устойчивых» инвестиций в создание «устойчивой» инфраструктуры, 
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обеспечивающей наряду с  экономическими социальные и  экологические эффекты, 
предусмотренные ЦУР и ESG, а также способствующей реализации климатической и со-
циальной повестки. 

Реализация трансграничных ГЧП требует выделенных ресурсов и  скоординирован-
ного финансового планирования между странами. А значит, международные банки 
развития (МБР), а также их синдикаты могут сыграть важную роль в этом процессе.  
МБР имеют многостороннее членство, выступают как площадки для согласования по-
зиций государств, а  разработанные ими стандарты по  экологии и  социальным обя-
зательствам могут использоваться при подготовке ТЭО реализации трансграничных 
проектов. Страны-участницы могут совместно обращаться к международным банкам 
развития за техническим содействием при разработке технико-экономических обосно-
ваний и подготовке текстов межправительственных соглашений, а также для получения 
кредитов с целью реализации проекта. На этом фоне возрастает значение деятельно-
сти Евразийского банка развития как «связующего звена» в трансграничных проектах 
ГЧП с его налаженными механизмами сотрудничества со всеми государствами ЕАЭС, 
отработанной политикой управления рисками в каждой из стран-членов, наличием соб-
ственной сильной экспертизы ГЧП и специальных финансовых инструментов, обеспечи-
вающих финансовую жизнеспособность трансграничных ГЧП.

ЕАБР продвигает трансграничные ГЧП как модель сотрудничества, основанную, с од-
ной стороны, на увязке планируемых к реализации инфраструктурных проектов с со-
вместным развитием представляющих интерес для всех стран ЕАЭС, Центральной Азии 
и Южного Кавказа объектов инфраструктуры, а с другой стороны — на многостороннем 
партнерстве государств ЕАЭС и Центральной Азии с ЕАБР, частными и институциональ-
ными инвесторами, институтами развития для финансирования таких проектов.

Учитывая проведенный анализ и разработанные руководящие принципы, ЕАБР подго-
товит проект модельного соглашения, которое будет отражать лучшую договорную 
практику государств по трансграничным ГЧП. Его использование заинтересованными 
странами послужит облегчению и ускорению международного переговорного процес-
са, будет вносить больше определенности при формировании и согласовании позиций 
договаривающихся государств. Банк может выступить как центр экспертизы и в рамках 
реализации своей Стратегии на период 2022–2026 гг., предусматривающей оказание 
услуг юридического консультирования, и на этой основе помогать заинтересованным 
правительствам разрабатывать межправительственные соглашения о реализации ин-
фраструктурных проектов с использованием механизма трансграничного ГЧП.




