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Резюме

В 2020 году экономика Кыргызской Республики подверглась негатив-
ному шоку пандемии коронавирусной инфекции. По итогам 2020 года 
снижение ВВП страны составило 8,6% год к году. В 2021 году ожидается 
восстановление экономического роста, темп роста ВВП составит 3,8%. 
Ключевым драйвером роста станет сектор услуг, где на фоне низкой базы 
предыдущего года следует ожидать высоких восстановительных темпов 
роста, который продолжится в 2022 году — 5,1%. В дальнейшем прогнози-
руется рост ВВП на уровне 3–3,6% в 2023–2026 годах.

Для Кыргызской Республики главными драйверами интеграции на 
пространстве ЕАЭС станет развитие транспортной инфраструктуры, 
обеспечивающей связанность регионов внутри страны и страны внутри 
региона Центральная Азия, поддержка малого и среднего предприни-
мательства (через поддержку финансового сектора) и расширение торго-
вого сотрудничества экономических агентов, встроенных в региональные и 
глобальные логистические цепочки, а также развитие товаропроводящей 
сети и логистических оптовых центров, развитие агропромышленных кла-
стеров, увеличение глубины переработки сельхозпродукции, произведен-
ной в Кыргызской Республике.

Активизация деятельности ЕАБР в Кыргызской Республике. С целью до-
стижения целей устойчивого развития и усиления проектной деятельности 
в Кыргызстане Банком планируется направить на проекты в Кыргызской 
Республике более 160 млн долл. США.

ЕАБР будет усиливать сотрудничество с многосторонними и националь-
ными институтами развития в стране. Развитие сотрудничества будет 
направлено на значительную мобилизацию сторонних инвестиционных 
ресурсов и создание кредитных синдикатов с лидирующей ролью ЕАБР.
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В своей деятельности в Кыргызской Республике ЕАБР сделает акцент 
на усилении своей роли как банка развития и сфокусируется на «взра-
щивании» и реализации инвестиционных проектов с ярко выраженным 
интеграционным эффектом, с целью усиления интеграционных процес-
сов КР с государствами — участниками Банка. В этом направлении Банк 
будет финансировать в первую очередь проекты, создающие длящиеся 
межстрановые производственные кооперационные цепочки, проекты, 
создающие мультипликативные межстрановые и трансграничные эффек-
ты и инфраструктурные проекты. Примерами приоритетных направлений 
работы в данной сфере станут проекты в области финансовых институтов, 
сквозной транспортной инфраструктуры и логистики, энергетики, АПК, 
цифровой инфраструктуры.

Техническое содействие будет задействовано для развития институ-
циональной среды и повышения качества предпроектной подготов-
ки в Кыргызстане. Банк планирует активно задействовать инструмент 
технического содействия в целях наращивания своих инвестиционных 
возможностей, оно будет являться инструментом формирования пула по-
тенциальных проектов для Банка как их инициатора, в том числе за счет 
поддержки развития регуляторной среды и качественной подготовки пред-
проектной документации.
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31 ВВП

1 Внешняя среда 
функционирования 
банка

1.1. Социально-политические 
и институциональные факторы

Кыргызская Республика относится к группе стран с уровнем дохода 
ниже среднего. Уровень бедности по данным Национального статисти-
ческого комитета Кыргызской Республики в 2019 году составил 20,1%, что 
на 17 п. п. ниже показателя 2013 года. Уменьшению уровня бедности за 
данный период способствовало повышение доходов населения, которое 
во многом поддерживалось ростом оплаты труда и доходов от предпри-
нимательской деятельности. Однако в 2020 году показатель увеличился до 
25,3% на фоне негативного влияния пандемии на экономику Республики. 
Почти половина (48,3%) потребительских расходов приходится на про-
дукты питания, еще 12% и 11% на одежду и оплату жилищно-коммунальных 
услуг соответственно (данные ЕЭК за 2019 год). При этом для Кыргызской 
Республики характерен средний уровень неравенства в распределе-
нии доходов среди стран ЕАЭС. Согласно данным ЕЭК, индекс Джини 
в 2020 году составил 34,4%, что выше показателей Казахстана и Беларуси, 
но ниже по сравнению с Россией и Арменией.

Трудовая миграция по-прежнему оста-
ется одним из основных способов за-
работка населения. Уровень зарегистри-
рованной безработицы в стране на конец 
2020 года составил всего 5,8%, но при этом 
переводы трудовых мигрантов в страну 
составляют примерно треть ВВП Кыргыз-
ской Республики. 

Политическая обстановка в Кыргызской 
Республике стабилизируется, но сохраня-
ются риски как внутренних, так и внешних 
обострений. После протестов с последующей сменой руководства стра-
ны, произошедших в октябре 2020 года, 10 января 2021 года были про-
ведены внеочередные президентские выборы, в результате которых Пре-
зидентом Республики был избран Садыр Жапаров, а также установлена 
форма правления президентской республики. В течение 2021 года ожида-
ется повторное проведение парламентских выборов, результаты которых 
в 2020 году и привели к обострению политической ситуации. Отдельную 
обеспокоенность вызывает обострение отношений на границе с Республи-
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1 данные Национального статистического комитета Кыргызской Республики
2 по данным ЕЭК
3 www.worldometers.info

кой Таджикистан, произошедшее в апреле 2021 года и закончившееся до-
говоренностью о прекращении конфликта и необходимостью делимитации 
и демаркации таджикско-кыргызской границы.

Политические события и негативное вли-
яние пандемии привели к снижению ин-
вестиционной активности в Кыргызской 
Республике в 2020 году. Иностранные 
инвестиции снизились на 4,9% год к году 
и составили 6,9 млрд долл. США1, почти 
56% иностранных инвестиций приходится 
на обрабатывающие производства и еще 
22,5% — на финансовые институты. Объем 
инвестиций в основной капитал в 2020 году 
снизился на 24,7% по сравнению с показа-
телем 2019 года за счет сокращения объ-
емов по всем источникам финансирова-
ния: бюджетные, собственные средства 
предприятий, кредиты банков, иностран-
ные поступления.

Уровень цифровизации и использования 
информационно-коммуникационных тех-
нологий находится на низком уровне. В рейтинге развития электронного 
правительства ООН 2020 года Кыргызская Республика занимает 83-е 
место из 193 стран, что из стран — участниц ЕАБР выше только Республики 
Таджикистан. Наиболее низкая оценка страны по показателям, включен-
ным в рейтинг, была выставлена по уровню развития телекоммуникацион-
ной инфраструктуры. Данную оценку так же подтверждает индекс сетевой 
готовности (Networked Readiness Index), где Кыргызская Республика зани-
мает 94 место, и индекс развития ИКТ — 109 место. Отдельно необходимо 
отметить, что цифровизация страны является одним из национальных 
стратегических приоритетов Правительства Кыргызской Республики).  

1.2. Экономические 
особенности страны  

По размеру экономика Кыргызской Республики являет-
ся одной из наименьших среди стран — участниц ЕАБР. 
По итогам 2020 года валовой внутренний продукт (ВВП) 
составил 7,7 млрд долл. США, номинальный ВВП на душу 
населения составил 1 223,8 долл. США3 (ВВП по паритету 
покупательной способности 3 735 долл. США3). 

1 223,8
долл. США

Иностранные
инвестиции

56,0%
Обрабатывающие
производства

Финансовые институты
22,5%
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↓ Рисунок 1. 
Отраслевая 
структура ВВП 
и промышленно-
го производства 
Кыргызской 
Республики 
в 2020 году
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Экономика Кыргызской Республики недостаточно диверсифицирована 
и значительно зависит от добычи золота. В структуре ВВП доля про-
мышленности составляет 19%, при этом почти 10% ВВП обеспечивается 
деятельностью золотодобывающей компании «Центерра Голд», а около 
5% доходов государства поступают с налога на валовый доход только 
с одного рудника Кумтор. Золото также составляет половину экспорта 
Кыргызской Республики в 2020 году. Еще 16% ВВП страны приходится на 
торговлю товарами и услугами и 14% на сельское хозяйство. В данных сек-
торах значительно превалирует доля малых и средних предприятий (80% 
и 63% соответственно).

Минерально-сырьевую базу страны составляют место-
рождения благородных, цветных и редких металлов, 
нерудного сырья, топливно-энергетических ресурсов. 
Полезные ископаемые, добываемые в стране: ртуть, глина, 
уголь, флюорит, гипс, известь, природный газ, сырая нефть, 
песок и гравий, серебро. Неразработанные минеральные 
ресурсы страны включают бокситы, медь, железную руду, свинец, редко-
земельные металлы, серу, олово, вольфрам и цинк. В 2019 году на фоне 
растущих протестов был введен запрет на любую деятельность по поиску, 
разведке и разработке урановых и ториевых месторождений на террито-
рии Кыргызской Республики, исключая рекультивацию хвостохранилищ. 
Собственное производство не способно удовлетворить потребности эко-
номики в топливных ресурсах, поэтому преобладающая часть энергоре-
сурсов импортируется из России.

Источник: Данные ЕЭК, ЕАБР
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4 Данные Национального банка Кыргызской Республики, Кыргызской фондовой биржи, Национально-
го статистического комитета КР

5 Данные национального статистического комитета КР

Финансовый сектор экономики Кыргызской Республики развит слабо 
по сравнению с другими странами — участницами ЕАБР. Рассчитывае-
мый МВФ индекс финансового развития Кыргызской Республики составил 
0,13 по итогам 2019 года, продемонстрировав самый низкий показатель 
среди стран — участниц ЕАБР. По итогам 2020 года объем торгов на Кыр-
гызской фондовой бирже составил 118 млн долл. США, что соответствует 
1,5% ВВП4. Объем торгов на внутреннем валютном рынке за 2020 год был 
эквивалентен 1,3 млрд долл. США или 17% ВВП. Уровень развития финан-
совых институтов в Республике, согласно МВФ, выше, чем финансовых 
рынков. В первую очередь это достигается за счет более высоких показа-
телей по таким характеристикам как доступность банковских услуг и эф-
фективность работы банковского сектора, хотя глубина проникновения 
финансовых услуг остается низкой.

В 2020 году экономика Кыргызской Республики под-
верглась негативному шоку пандемии коронавирусной 
инфекции. По итогам 2020 года снижение ВВП страны 
составило 8,6% год к году5. Введение карантинных мер 
как в республике, так и в странах — торговых партнерах 
привело к ослаблению внутреннего потребительского и 
инвестиционного спроса и ограничило расширение чи-
стого экспорта незолоторудного сектора, в то время как 
увеличение валютных поступлений от продажи золота за 
рубеж на фоне роста спроса на защитные активы несколько смягчило не-
гативные последствия. Большие потери понесли предприятия сферы услуг, 
прежде всего в гостиничном и ресторанном бизнесе, а также занятые ор-
ганизацией досуга и отдыха, розничной торговли непродовольственными 
товарами. Пандемия не отразилась на сельском хозяйстве, информации 
и связи и положительно отразилась на предприятиях, выпускающих фар-
мацевтическую продукцию. 

В 2020 году из-за негативного влияния пандемии состояние госу-
дарственных финансов резко ухудшилась. На фоне закрытия границ 
и введения карантинных мер сократились налоговые и таможенные посту-
пления, в то время как расходы в секторе здравоохранения существенно 
выросли. Дефицит бюджета составил более 3% ВВП. Финансирование раз-
рыва производилось за счет привлечения внешней помощи в виде транс-
фертов, грантов доноров из стран-партнеров, МФО, МВФ, а также роста 
государственного долга. 

Расходы государства на развитие сельского хозяйства, ТЭК, горнодо-
бывающей промышленности, транспорта и связи в 2020 году были пре-
кращены на фоне выпадения налоговых поступлений и необходимости 
реализации мер по предупреждению распространения коронавирусной 
инфекции. Снизились ассигнования на решение вопросов охраны окру-
жающей среды, культуры, отдыха и религии. В то же время ассигнования 
в здравоохранение увеличены на 23%.
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↑ Таблица 1. 
Прогноз 
основных макро-
экономических 
показателей 
Кыргызской 
Республики 

Источник: расчеты ЕАБР

Государственный долг достиг значения в 63,7% ВВП на начало 2021 года 
за счет увеличения внешних обязательств на 15% ВВП от МБР на льготных 
условиях и государственных казначейских облигаций сроком обращения 
2–10 лет (1,5% ВВП)6. Дополнительное влияние на увеличение долговой 
нагрузки оказало номинальное снижение ВВП и обесценение националь-
ной валюты.

В 2021 году ожидается восстановление экономическо-
го роста, темп роста ВВП составит 3,8%7. Мы полагаем, 
что пик восстановления экономики придется на IV квар-
тал 2021 года — I квартал 2022 года. При этом ключевыми 
предпосылками прогнозного сценария являются: социаль-
но-политическая стабильность в стране (на конец осени 
запланированы выборы в парламент) и реализация произ-
водственного плана на руднике Кумтор. Прогноз имеет вы-
сокую степень неопределенности. В основном это связано 
с отсутствием в открытых источниках отчетов Кумтора о ре-
зультатах производственной деятельности со II квартала 
2021 года. Пока мы придерживаемся мнения, что в ближайшие два года 
предприятие будет следовать долгосрочному плану выпуска золота, опу-
бликованному Centerra Gold в феврале 2021 года.

6 расчет на основании данных ЕЭК
7 cсогласно прогнозу ЕАБР

3,8%

Ожидаемый
темп роста ВВП
в 2021 году
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Необходимы значительные инвестиции в инфраструктуру. Энерге-
тический сектор, зависящий от гидроэнергетики, ограничен плохо об-
служиваемыми активами. Внедрение технологий происходит медленно, 
причем компании энергетического сектора сосредоточены на большой 
гидроэнергетике, а многие высокотехнологичные решения остаются не-
исследованными. Сектор зависит от существенных прямых и косвенных 
субсидий, а тарифные реформы происходят медленно. Существует про-
блема с доступом населения к водоснабжению, решение которой требует 
дополнительных инвестиций и институциональных реформ: коммунальный 
сектор изношен, а тарифное регулирование не позволяет произвести каче-
ственную модернизацию.

Необходимо развитие транзитного потенциала. Отсутствие региональ-
ной интегрированной транспортной системы и ограниченная воздушная 
связуемость снижают транспортную доступность и конкурентоспособность 
страны. Автодорожная инфраструктура, вследствие ландшафта Кыргыз-
стана, требует больших инвестиций при строительстве и имеет высокую 
стоимость содержания. Финансирование проектов дорожного строитель-
ства осуществляется за счет внешних донорских источников, которых не-
достаточно. Для развития транзитного потенциала Кыргызской Республики 
необходимо строительство сети автомобильных дорог в увязке с развитием 
авиационной и логистической инфраструктуры.

Государственно-частное партнерство. Правительство имеет большие на-
мерения по развитию механизмов государственно-частного партнерства. 
Проведены институциональные и правовые реформы, включая создание 
Министерства инвестиций с точечными целями и сфокусированным функ-
ционалом, ключевых государственных органов, таких как Центр ГЧП, Фонд 
управления государственным имуществом, Департамент банкротства 
и свободные экономические зоны, которые переданы в ведение Министер-
ства инвестиций КР. Новый закон о ГЧП предусматривает упрощение про-
цедур по организации конкурсов, инициированию проектов, внедрению 
механизмов проведения прямых переговоров и механизмов проектной 
песочницы для правовой возможности практической апробации иннова-
ционных проектов в КР.  
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8 расчет по данным TradeMap
9 сезонным или нетто

1.3. Интеграционная повестка  

Индекс значимости взаимной торговли Кыргызской Ре-
спублики со странами ЕАЭС находится на высоком уров-
не и составляет более 38%. По значимости товарооборота с 
Союзом для внешней торговли страны и ее экономики в це-
лом Кыргызская Республика занимает второе место после 
Республики Беларусь. По результатам 2020 года экспорт 
товаров из Кыргызской Республики в страны присутствия 
Банка составил 30% от общего объема экспорта страны, 
что на 8% выше аналогичного показателя в 2016 году8. Объ-
ем импорта из стран присутствия Банка составил 50% от 
общего объема (+12% в сравнении с 2016 годом).

Пищевые продукты выступили лидером взаимной торговли с ЕАЭС по 
итогам 2020 года. Объем торговли данной группой товаров в ЕАЭС до-
стиг 7,5 млрд долл., а их доля в структуре взаимной торговли увеличилась 
за год с 11,8% до 13,7%. Такая динамика взаимной торговли пищевой про-
дукцией была обусловлена в том числе необходимостью обеспечения 
продовольственной безопасности в ЕАЭС в кризисный период. Рост доли 
пищевой продукции и сельского хозяйства может быть новым трендом 
внутрисоюзной торговли. Это будет способствовать снижению импорта из 
стран вне ЕАЭС.

Построение эффективной системы торговли продовольственными то-
варами без барьеров и ограничений является одним из важнейших 
приоритетов интеграционного взаимодействия государств — стран при-
сутствия Банка. В этой связи в апреле 2021 года Банком запущен в реали-
зацию проект по формированию Концепции Евразийской товаропроводя-
щей системы путем проведения прикладного исследования.

Кыргызская Республика обладает значительным гидроэнергетическим 
экспортным потенциалом. Ледники Кыргызской Республики, площадь 
которых превышает площади ледников Кавказа и Альп, вместе взятых, 
являются главным источником питания рек в Центральной Азии. В сово-
купности с дефицитом электроэнергии9 в соседних странах Центральной 
Азии для Кыргызской Республики формируется значительный экспортный 
потенциал. В частности, проект CASA-1000 нацелен на создание инфра-
структуры для экспорта электроэнергии с существующих ГЭС Кыргызской 
Республики и Таджикистана в Афганистан и Пакистан. Также в проработке 
находится вопрос создания единого энергетического кольца внутри евра-
зийского пространства. Согласно предварительным оценкам ЕАБР, при 
устранении неэффективности водно-энергетического комплекса положи-
тельный эффект на ВВП Центральной Азии может уже в 2025 году составить 
7% ВВП региона (22 млрд долл. США). Темпы экономического роста стран 
региона Центральной Азии через пять лет дополнительно увеличатся на 
1,5 п. п. по сравнению с инерционным сценарием развития.

Индекс
значимости
взаимной
торговли

38%
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10 (оценивается по индексу качества воздуха — AQI)

Кыргызская Республика является одним из ключевых участников стро-
ительства транспортных коридоров в Центральной Азии. В отношении 
транспортной связуемости Правительство Кыргызской Республики фоку-
сируется на реабилитации и содержании двух региональных коридоров, 
принимая во внимание их стратегическое значение: Коридор ЦАРЭС-1 (до-
рога «Бишкек — Торугарт») и Коридор ЦАРЭС-3 (дорога «Бишкек — Ош»). 
Также ведутся работы по строительству альтернативной дороги Север-Юг, 
которая должна соединить северный и южный регионы страны. На доро-
ги воздействуют суровые условия в зимний период, поэтому они требуют 
устойчивого технического содержания. Необходима постоянная поддерж-
ка институциональных реформ в содержании и обслуживании дорог и си-
стем управления дорожными активами с участием частного сектора.  

1.4. «Зеленая» экономика  

В Кыргызской Республике наблюдается наибольший из всех стран 
региона присутствия Банка показатель интенсивности выбросов СО2 
и высокий уровень загрязнения воздуха в населенных пунктах. Соглас-
но данным Международного энергетического агентства, интенсивность 
выбросов СО2 в 2018 году составила 1,39 кг/ВВП, что выше показателей 
других стран-участниц, но ниже среднего показателя по миру. В рейтинге 
стран по степени загрязнения воздуха10 в 2020 году Кыргызская Республика 
заняла 8 место из 106 стран с концентрацией РМ2,5, превышающей реко-
мендации Всемирной организации здравоохранения в 4 раза. Причинами 
плохого качества воздуха в населенных пунктах являются угольные ТЭЦ, 
строительство, горнодобывающая и перерабатывающая промышленность 
и выбросы транспортных средств. Имеющиеся данные показывают, что 
Бишкек — город с неизменно высоким уровнем загрязнения воздуха. 

Изменение температуры и глобальное потепление негативно сказы-
ваются на долгосрочном потенциале Кыргызской Республики в таких 
важных секторах как энергетика и сельское хозяйство. Согласно дан-
ным Всемирного Банка, за последнее столетие температура воздуха на 
территории Кыргызской Республики повысилась на 0,8°C, что способству-
ет таянию ледников, которые обеспечивают значительный гидроэнергети-
ческий потенциал Кыргызской Республики. По данным ООН, с 1930 года 
почти 1/3 ледниковой площади Центральной Азии исчезла. Также повыше-
ние температуры негативно сказывается на сельском хозяйстве, засуха мо-
жет усугубить нехватку поливной воды и ускорить деградацию почвы, что 
приведет к снижению урожайности. Для поддержки сельскохозяйственного 
сектора требуется значительная модернизация и строительство ирригаци-
онных систем.
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11 по данным IRENA на 2020 г.

Гидроэнергетика — нереализованный потенциал, огра-
ничиваемый изношенной инфраструктурой и институци-
ональной слабостью. Общие электроэнергетические уста-
новленные мощности Кыргызской Республики составляют 
4,3 ГВт, из которых 85% приходится на гидроэнергетику11, 
прочие виды ВИЭ в стране на текущий момент не использу-
ются. Энергосектор демонстрирует отрицательную рента-
бельность и занимает скромный удельный вес в структуре 
ВВП. Являясь чистым импортером энергии (нефть и уголь), 
Кыргызская Республика по потенциалу гидроэнергетики 
среди стран СНГ занимает третье место после России и Таджикистана. Те-
кущее состояние энергетического сектора характеризуется: устаревшими 
активами, выработавшими свой технический ресурс; высокими коммерче-
скими и техническими потерями; тарифами ниже себестоимости, в то время 
как тарифы на уголь и газ формируются на рыночных условиях; операцион-
ными ограничениями, вызванными взаимосвязью водных и энергетических 
ресурсов и различными гидрологическими факторами. Как следствие, 
в республике периодически возникает дефицит электроэнергии, обуслав-
ливая в некоторые годы необходимость веерных отключений.
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ВВП

ВВП на душу населения

Индекс физического объема ВВП (в постоянных ценах), в том числе 

          Сельское хозяйство 

          Промышленность 

          Торговля и услуги

Объем производства промышленной продукции

Инвестиции в основной капитал

Поступление иностранных инвестиций

Индекс потребительских цен (ежегодное изменение) 

Государственный долг

Доля внешнего долга в общем объеме государственного долга

Доля МСП в ВВП

Рейтинг развития электронного правительства

млн долл. США

долл. США

млн долл. США

млн долл. США

млн долл. США

% ВВП

% 

%

место

8 271

1 364

103,8

102,6

105,1

102,8

3 738

2 481

6 939

100,5

54,8

85,7

42,5

91

8 871

1 430

104,6

102,5

106,9

102,9

4 069

2 594

7 280

103,1

54,3

84

42,8

-

7 736

1 224

91,4

101,1

92,5

89,9

4 129

1 588

6 927

109,7

68,5

85,7

38,6

83

Население на начало года

Уровень бедности

Уровень неравенства

Уровень зарегистрированной безработицы

Трансграничные денежные переводы физических лиц в страну

Доля населения, имеющего устойчивый доступ к безопасным 
источникам питьевой воды

Доля населения, имеющего устойчивый доступ к канализации

тыс. чел.

% в национальном определении

коэффициент Джини

% на конец отчетного периода

% к ВВП

%

%

6 256,7

22,4

0,378

6,2

25,9

91,8

31,5

6 389,5

20,1

0,364

5,5

20,9

94,1

31,5

6 523,5

25,3

-

5,8

26,3

-

-

2018Наименование показателей 2019 2020

Экономические показатели

Социальные показатели

Удельная энергоемкость 

Интенсивность выбросов СО2

Доля ВИЭ в установленных мощностях электроэнергии

Доля ВИЭ в энергопотреблении

Доля инвестиций в основной капитал на охрану окружающей среды

выработка электроэнергии / ВВП

кг СО2 / ВВП

%

%

0,6

1,39

85,3

33,9

0,9

-

-

85,3

-

3,4

-

-

85,3

-

-

Показатели окружающей среды

↑ Таблица 2. 
Таблица 
основных 
макроэконо-
мических 
показателей 

Источник: расчеты ЕАБР
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↑ Таблица 3. 
Сравнение 
рейтингов 
государств — 
участников 
Банка

Источник: Harvard Atlas of Economic Complexity, ООН, Всемирный банк, Международное энергети-
ческое агентство

На основании оценки экономической ситуации, интеграционной повестки 
и перспектив развития сформированы страновые приоритеты и цели Бан-
ка в разделах 2.4 и 2.5.

 

Армения

Беларусь

Казахстан

Кыргызстан

Таджикистан

Россия

Рейтинг 
экономи-

ческой 
сложности

2018

Рейтинг 
развития 

электронного 
правительства 

2020

Рейтинг 
легкости 
ведения 
бизнеса

2020

Рейтинг 
эффектив-

ности 
логистики 

2018

Интенсивность 
выбросов, 

кг CO2 / ВВП, 
по ППС

2018

79

29

68

29

47

49

92

103

0,45

1

116
133

106

134

0,23

64

28

75

0,43

59

83
80

108 1,39

93

40

25

71

1,06

150 150 150 1,5150

1 место 1 место 1 место 0,01 место

36
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2 Стратегические 
ориентиры развития 
ЕАБР в Кыргызской 
Республике

2.1. Проектная деятельность ЕАБР 
в стране

Накопленный инвестиционный портфель ЕАБР в Кыргызской Республи-
ке включает 8 проектов на общую сумму 105 млн долл. США. Практически 
все проекты направлены на предоставление средств финансовым инсти-
тутам через кредитные линии для целей микрофинансирования, поддерж-
ки малого и среднего предпринимательства и торгового финансирования. 
Также в 2013 году был предоставлен кредит в размере 30 млн долл. США 
на приобретение угля и экспорт электроэнергии в Республику Казахстан.

Текущий инвестиционный портфель ЕАБР в Кыргызской Республике 
состоит из 3 проектов на сумму 55 млн долл. США. Два проекта были 
подписаны в 2018 году на предоставление кредитных линий ОАО «Халык 
Банк» в целях поддержки малого и среднего предпринимательства и на 
цели торгового финансирования. Также в 2018 году был одобрен кредит 
в размере 50 млн долл. США Российско-Кыргызскому Фонду Развития 
в целях закупки сырья, комплектующих, запасных частей, компонентов 
в рамках инвестиционных проектов Фонда. 
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Источник: ЕАБР

При финансировании проектов в Кыргызской Республике ЕАБР при-
шлось столкнуться с рядом вызовов и ограничений. В первую очередь, 
Банк ограничен в возможности предоставления льготного финансирова-
ния в сравнении с прочими многосторонними банками развития из-за 
своего кредитного рейтинга и рискового профиля заемщиков. Также Банк 
сталкивается с рисками, вызванными высокой зависимостью Республики 
от внешних шоков, структурными ограничениями экономики, девальваци-
ей национальной валюты и нестабильностью общественно-политической 
жизни. Все эти факторы оказывают негативное влияние на возможности 
деятельности ЕАБР на территории страны.

ЕАБР в 2020 году также выделил средства Фонда технического содей-
ствия для реализации двух проектов по запросу Министерства финансов 
Кыргызской Республики по направлениям исследовательской работы 
«Мировой опыт оценки бюджетных рисков» и «Оценка влияния налого-
во-бюджетной политики на экономический рост в странах — участницах 
ЕАБР». Проекты позволили разработать рекомендации и действующий ин-
струментарий по укреплению потенциала налогово-бюджетной политики 
страны, а также предложения по методикам оценки фискальных рисков, 
приемлемых для Кыргызстана. Полученные результаты будут использо-
ваться при реализации Стратегии развития управления государственными 
финансами Кыргызской Республики на 2017–2025 годы.

↑ Рисунок 2. 
Результаты дея-
тельности ЕАБР 
и ЕФСР в Кыргыз-
ской Республике 

105
млн долл.

8
проектов за 10 лет

1%
от накопленного
портфеля

3
активных проекта

ТИП $55 млн.

ЕАБР
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2.2. Национальные 
приоритеты развития  

В ноябре 2018 года была утверждена «Национальная стратегия развития 
Кыргызской Республики на 2018–2040 годы» — главный документ, опре-
деляющий задачи и приоритеты развития страны до 2040 года в социаль-
ной и гуманитарной сферах, в области экономического развития и в сфере 
государственного управления. 

В области экономики Национальная стратегия ориентирована на обе-
спечение занятости, стабильных доходов, создание производительных 
рабочих мест, создание конкурентоспособной цифровой экономики, фор-
мирование привлекательных условий для предпринимателей, применение 
инновационных и природосберегающих технологий.

Ключевой задачей является развитие всех видов физической и циф-
ровой инфраструктуры. Приоритетными определены следующие 
направления развития инфраструктуры:  

→	наращивание энергоге-
нерирующих мощностей: 
рост доли экологически 
чистых источников (малые 
ГЭС, СЭС, ВЭС, солнеч-
ные коллекторы, тепловые 
насосы, использование 
биогаза и др.) в балансе 
страны до 10%;

→	формирование каче-
ственной, надежной 
и доступной энергети-
ческой, инфраструктуры 
и инфраструктуры снаб-
жения населения чистой 
питьевой водой, созда-
ние экономически устой-
чивой, доступной услуги 
по безопасному и ка-
чественному водоснаб-
жению, водоотведению 
и санитарии в каждом 
населенном пункте; 

→	программы энергоэффек-
тивной реконструкции 
старого жилого и нежи-
лого фонда с примене-
нием ресурсосберегаю-
щих технологий;

→	газификация жило-
го и промышленного 
фонда страны;

→	создание железнодорож-
ной сети с соединением 
севера и юга страны;

→	создание транспортно-
логистических центров 
и формирование инте-
грированной системы 
функционирования 
экспедиторских и транс-
портных компаний, обе-
спечение условий для 
развития мультимодаль-
ных перевозок; 

→	реконструкция автомо-
бильных дорог, создание 
безопасных между-
народных транспорт-
ных коридоров;

→	электрификация комму-
нального и железнодо-
рожного транспорта;

→	развитие рынка авиаци-
онных перевозок и воз-
душного грузопасса-
жирского логистического 
узлового центра; 

→	развитие инфраструкту-
ры по утилизации и пере-
работке отходов. 
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→	развитие кластеров лег-
кой промышленности; 

→	стимулирование техноло-
гической модернизации 
всех видов;

→	доведение доли мелких 
и средних предприятий 
до 50% от ВВП страны 
к 2023 году путем расши-
рения программ финан-
сирования, улучшения 
условий кредитования, 
создания особого режи-
ма администрирования 
и налогообложения и пр.; 

→	развитие рынка ка-
питалов и финансо-
вых институтов; 

→	развитие факторных ви-
дов туризма: курортно-
рекреационного туризма, 
горно-приключенческого 
туризма, культурного 
туризма. Формирование 
туристских кластеров, 
включая кластеры зимне-
го отдыха. 

Также поставлены задачи по развитию промышленности, стимули-
рованию экспорта, расширению вклада малого и среднего бизне-
са в экономику:   

→	развитие конкурен-
тоспособной экспор-
тоориентированной 
промышленности, встро-
енной в региональные 
и глобальные цепочки 
добавленной стоимости 
и участие в интеграци-
онных объединениях 
с сопряжением инициа-
тив ЕАЭС и «Один пояс — 
Один путь»;

→	рост эффективности гор-
ной добычи, внедрение 
современных горнодобы-
вающих технологий с ми-
нимальным воздействием 
на окружающую среду;

→	развитие конкуренто-
способного производ-
ства высококачествен-
ных нефтепродуктов 
и стройматериалов;

→	создание сборочных про-
изводств, комплектующих 
материалов, прочих по-
дотраслей обрабатываю-
щей промышленности; 
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В части развития агропромышленного комплекса Национальная 
стратегия предполагает работу по следующим направлениям:  

→	еспечение населения 
Кыргызской Республики 
качественным продоволь-
ствием и превращение 
отрасли в поставщика 
высококачественной 
экологически чистой, 
органической продукции 
на мировой и региональ-
ный рынки;

→	преодоление ограни-
ченных конкурентных 
способностей страны 
на внешних рынках 
в качестве поставщика 
значительных объемов 
сельхозпродукции на 
мировой и региональные 
рынки и нехватка про-
изводственных мощно-
стей для традиционных 
сельскохозяйственных 
культур. В отрасли будет 
внедрена международ-
ная система контроля 
качества производства, 
хранения и переработки 
сельхозпродукции;

→ будет продолжено 
широкое развитие те-
пличных комплексов, 
будут внедрены новые 
высокотехнологичные, 
но при этом экологичные 
методы производства, 
чтобы обеспечить орга-
ническую ориентацию 
сельскохозяйственного 
сектора страны;

→	повышение доступа сель-
ских производителей 
к кредитным ресурсам, 
снижение процентных 
ставок по кредитам, 
в дальнейшем будет реа-
лизовываться программа 
доступного льготного 
кредитования, создание 
специализированных фи-
нансовых институтов по 
кредитованию экспорта 
сельхозпродуктов;

→	повышение эффективно-
сти использования во-
дно-земельных ресурсов 
за счет повышения энер-
гоэффективности сель-
скохозяйственного труда.
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→ формирование открыто-
го цифрового общества. 
Будут запущены по всей 
стране цифровые госу-
дарственные и муници-
пальные услуги для 
граждан и бизнеса, что 
будет включать в себя 
цифровое правительство 
и цифровое местное са-
моуправление, цифровой 
парламент и цифровую 
систему правосудия. По-
всеместно будут оказы-
ваться цифровые услуги 
в социальной сфере — 
здравоохранении и об-
разовании. Будут за-
пущены экономические 
проекты, связанные 
с цифровой коммерцией, 
цифровыми финансами, 
цифровым сельским хо-
зяйством. Будет вестись 
работа по созданию на-
циональной инфраструк-
туры пространственных 
данных и стимулирова-
нию развития местного 
цифрового контента 
в онлайн среде.

Одной из основных целей определена Цифровая трансформа-
ция страны. В данной сфере планируется реализовать следую-
щие мероприятия:  

→	повышение доступности 
услуг связи с созданием 
современной информа-
ционно-коммуникаци-
онной инфраструктуры 
(телекоммуникационные 
сети, центры обработки 
данных, облачные техно-
логии, центры доступа 
к информации и услугам, 
цифровые платформы), 
включая широкополос-
ную связь. До каждого 
села будет доведена оп-
тико-волоконная сеть, все 
без исключения социаль-
ные объекты будут иметь 
высокоскоростной доступ 
к сети интернет;

Объемы финансирования и сроки реализации отдельных инвестиционных 
проектов определены в приложении к Национальной стратегии развития 
до 2040 года. В частности, в документе определены 226 проектов по 12 
направлениям с подтвержденным финансированием на общую сумму 
7,9 млрд долл. США. Отдельно определен список проектов, требующих 
дополнительного финансирования: 23 проекта на сумму 12,8 млрд долл. 
США по таким основным направлениям, как логистика, энергетика, про-
мышленность и информационные технологии (приложение 1).  
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2.3. Роль партнеров по развитию  

Многосторонние банки развития (МБР) играют ключевую роль в финан-
сировании проектов развития в Кыргызской Республике. В течение пе-
риода деятельности ЕАБР, а именно за 2006–2020 годы, суммарный объем 
средств, направленных ключевыми МБР в развитие Кыргызской Республи-
ки, составил около 5 млрд долл. США. Правительство Республики активно 
взаимодействует с международными институтами развития. В перечне 
инвестиционных проектов, определенных Национальной стратегией раз-
вития в том числе указаны конкретные МБР, готовые профинансировать 
отдельные перспективные инициативы.

Одним из наиболее активных институтов развития в Кыргызской Респу-
блике является Азиатский банк развития (АБР) с общим накопленным 
объемом финансирования проектов на 2 млрд долл. США. Выделение 
средств на проекты в Республике происходит посредством льготного 
кредитования либо на грантовой основе. Наиболее профинансирован-
ными отраслями являются транспорт и энергетика, которые суммарно 
занимают половину накопленного портфеля банка. При этом наиболь-
шее количество профинансированных проектов в стране было в секторе 
государственного управления (46 проектов). Кроме того, Азиатский банк 
развития имеет утвержденную страновую стратегию деятельности в стра-
не на 2018–2022 годы, где в качестве ключевых задач выделяет поддерж-
ку диверсификации экономики, улучшение доступа к государственным 
и муниципальным услугам, а также содействие региональной интеграции. 
В результате АБР определяет 6 приоритетных секторов для инвестиций: 
транспорт и энергетика, сельское хозяйство и управление природными 
ресурсами, образование, государственное управление и ЖКХ (в первую 
очередь, доступ к водоснабжению). В качестве сквозного приоритета стра-
тегии так же указывается ИКТ сектор.  

Группа Всемирного Банка оказывает значимую помощь в финансиро-
вании проектов развития в стране. С момента вступления Кыргызской 
Республики во Всемирный Банк в 1992 году общий объем предоставленной 
финансовой помощи составил более 2 млрд долл. США. Так как по ме-
тодологии Всемирного Банка Кыргызская Республика относится к группе 
стран с низким уровнем кредитоспособности, финансирование проектов 
в стране осуществляется через льготное кредитование (беспроцентные за-
ймы на 20–30-летний период) по линии МАР. Реализованные проекты были 
направлены на повышение качества государственного управления, разви-
тие базовой инфраструктуры и улучшение доступа к социальным услугам. 
Отдельные проекты были реализованы в области поддержки сельского 
хозяйства и развития ирригации. Кроме того, Всемирный Банк разработал 
и утвердил среднесрочную программу партнерства со страной на 2019–
2022 годы, в рамках которой определил следующие приоритетные на-
правления поддержки: инклюзивный рост частного сектора и проведение 
институциональных реформ, повышение производительности труда, в том 
числе с помощью развития цифровых технологий, повышение устойчиво-
сти экономики через развитие человеческого капитала и решение экологи-
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ческих и климатических проблем. Отдельно в рамках деятельности Группы 
Всемирного Банка необходимо отметить роль МФК, которая занимается 
содействием развитию рыночной экономики в стране, в первую очередь 
посредством кредитования и инвестиций в финансовые институты страны.

Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) является третьим 
по величине заимствований МБР в Кыргызской Республике, профинан-
сировав в общей сложности проектов более чем на 700 млн долл. США. 
За время деятельности ЕБРР на территории Республики около 30% средств 
было направлено на поддержку развития экономики через финансовые 
институты страны. Ещё около четверти средств было инвестировано в до-
бывающие компании, в первую очередь «Центерра Голд», и еще около 
100 млн долл. США были направлены на поддержу и развитие водно-
го комплекса Кыргызской Республики. В своей страновой стратегии на 
2019–2024 годы ЕБРР определяет следующие приоритетные области своей 
деятельности в стране: повышение конкурентоспособности предприятий 
через расширение доступа и качества финансовых услуг, содействие ин-
теграционным процессам через расширение экспорта и инвестиции в ин-
фраструктуру (в первую очередь транспортных и энергетических сетей), 
а также экологизация и коммерциализация коммунальной сферы услуг.

Региональные институты, такие как Исламский банк развития и Ази-
атский банк инфраструктурных инвестиций, так же играют значимую 
роль и имеют широкий потенциал деятельности в стране. Исламский 
банк развития (ИБР) уже профинансировал в Кыргызской Республике 70 
проектов на общую сумму более 400 млн долл. США. Наибольшее коли-
чество проектов было реализовано в транспорте, энергетике и сельском 
хозяйстве. Азиатский банк инфраструктурных инвестиций (АБИИ) относи-
тельно молодой институт развития и находится в процессе развертывания 
своей деятельности в стране, но имеет широкий потенциал. В 2020 году 
АБИИ одобрил предоставление суверенного займа на 50 млн долл. США 
для поддержки малого и среднего предпринимательства, пострадавшего 
в результате последствий пандемии коронавирусной инфекции. В пер-
спективе ожидается расширение деятельности банка и его присутствия на 
территории Кыргызской Республики, в первую очередь в части инвестиро-
вания в инфраструктуру.

В 2014 году был учрежден отдельный Российско-Кыргызский Фонд 
развития, который за время своей деятельности успешно профинан-
сировал проекты на сумму 191 млн долл. США. Российско-Кыргызский 
Фонд развития является важнейшим институтом интеграции Кыргызской 
Республики в Евразийский Экономический Союз. Основным фокусом де-
ятельности фонда являются проекты, направленные на поддержку малого 
и среднего предпринимательства и регионального развития. Более 50% 
кредитного портфеля относятся к сфере сельского хозяйства и промышлен-
ности, еще около 20% вложено в инфраструктурные проекты.

На основании проведенного анализа была составлена матрица уча-
стия многосторонних банков развития в финансировании проектов 
в Кыргызской Республике, представленная на рисунке ниже.

ФОНД РАЗВИТИЯ
РОССИЙСКО-КЫРГЫЗСКИЙ
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↓ Рисунок 3. 
Матрица участия 
многосторонних 
банков развития 
в Кыргызской 
Республике 
по отраслям 

Источник: сайты МБР, анализ ЕАБР
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Таким образом, ЕАБР имеет широкую сеть потенциальных партнеров 
при финансировании проектов и создании синдикатов. Наиболее пер-
спективными сферами для кооперации ЕАБР с прочими МБР являются мо-
дернизация и строительство энергетической и транспортной инфраструк-
туры, особенно направленной на региональную интеграцию (проекты 
CASA-1000, ЦАРЭС-1, ЦАРЭС-3 и прочие), расширение доступа населения 
к водопроводящей коммунальной инфраструктуры, а также проекты, на-
правленные на поддержку агропромышленного комплекса, включая ирри-
гацию и переработку сельскохозяйственной продукции.

В Кыргызской Республике также функционируют национальные институты 
развития, которые могли бы стать потенциальными партнерами ЕАБР в ре-
ализации стратегических инициатив. Айыл Банк — один из крупнейших 
финансовых институтов страны, реализующий государственные програм-
мы по развитию агросектора. Гарантийный Фонд предоставляет гарантии 
для обеспечения доступа субъектов малого и среднего предприниматель-
ства к кредитным и иным финансовым ресурсам. Российско-Кыргызский 
Фонд развития, созданный правительствами Кыргызской Республики 
и Российской Федерации с целью содействия экономическому сотрудни-
честву между Кыргызстаном и Россией, модернизации и развитию кыргыз-
ской экономики.

2.4. Соответствие Стратегии 
Евразийского банка развития 
на 2022–2026 годы  

Страновая стратегия деятельности ЕАБР в Кыргызской Республике на 
2022–2026 годы соответствует Cтратегии Евразийского банка развития 
на 2022–2026 годы.

Основная Стратегия Банка определяет основные ориентиры, в том числе 
по реализации инвестиционных проектов с ярко выраженным интегра-
ционным эффектом в области сквозной транспортной инфраструктуры 
и логистики, водного баланса и энергетики, цифровой инфраструктуры, 
а также содействию достижению ЦУР в странах с «малыми экономиками» 
с ожидаемым ростом портфеля в 4 раза относительно 2020 года.

Также приоритеты данной Страновой стратегии соответствуют националь-
ным стратегиям развития, в частности долгосрочной Стратегии развития 
Кыргызской Республики на 2018–2040 годы.
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2.5. Стратегические приоритеты 
ЕФСР в стране  

Накопленный инвестиционный портфель ЕФСР в Кыргызской Республи-
ке состоит из 7 проектов на общую сумму 382 млн долл. США. Основная 
часть средств была выделена на поддержку базовой инфраструктуры 
Республики в виде инвестиционных кредитов, в том числе были профи-
нансированы проекты, направленные на реабилитацию энергетической 
и транспортной инфраструктуры, поддержку сельскохозяйственного сек-
тора в части поставок новой техники, а также выдан грант на реализацию 
программы здравоохранения «Караван здоровья». На текущий момент 
ЕФСР прорабатывает проекты по жилищному финансированию, водо-
снабжению, а также грантовое финансирование по поддержке социаль-
ной инфраструктуры.

На период с 2022 по 2024 год ЕФСР определяет для себя ряд стратеги-
ческих направлений деятельности в Республике, которые безусловно 
будут способствовать улучшению институциональной среды и давать 
синергетический эффект на деятельность Банка. Во-первых, Фонд будет 
содействовать поддержанию макроэкономической и финансовой стабиль-
ности, что позволит нивелировать риски неплатежеспособности по воз-
вратным займам, выдаваемым Кыргызской Республике, в том числе в рам-
ках деятельности ЕАБР. Во-вторых, Фонд будет заниматься поддержкой 
структурных и институциональных преобразований, которые в том числе 
позволят обеспечить условия для повышения качества управления про-
цессами и, как следствие, эффективности финансирования и реализации 
проектов. В-третьих, ЕФСР будет содействовать в модернизации базовой 
инфраструктуры, закрывая потребность в финансировании наиболее про-
блемных и экстренных вопросов. Решение базовых проблем в инфраструк-
туре повысит инвестиционную привлекательность дальнейших перспек-
тивных проектов по развитию в сфере транспорта и энергетики, а также 

382
млн долл.

7
проектов

6%
от общего
объема

5
активных
проектов

ЕФСР
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позволит Банку рассматривать и предлагать коммерческие инициативы, 
в том числе в рамках интеграционной повестки ЕАЭС. В-четвертых, ЕФСР 
будет содействовать в развитии социальных секторов, особенно по линии 
грантового финансирования, что будет способствовать повышению каче-
ства жизни и развитию человеческого капитала в стране.

2.6. Приоритетные направления 
развития Стратегии ЕАБР 
на 2022–2026 годы  

Страновая стратегия ЕАБР в Кыргызской Республике направлена на 
реализацию целей и задач Стратегии ЕАБР на 2022–2026 годы (далее — 
Стратегия). Деятельность Банка в КР будет направлена на содействие 
развитию рыночной экономики КР, ее устойчивому экономическому росту 
и расширению торгово-экономических связей с государствами — участни-
ками Банка за счет осуществления инвестиционной деятельности в соот-
ветствии с миссией и мандатом ЕАБР. Проектная деятельности ЕАБР в КР 
будет содействовать решению задач развития страны и как таковая будет 
нацелена на усиление интеграционных процессов КР с государствами — 
участниками Банка и содействие решению задач развития Правитель-
ства КР.

ЕАБР трансформирует свою роль как института-партнера развития 
в соответствии со Стратегией. В основе этой работы ЕАБР будут исполь-
зоваться следующие подходы:

→	Вклад Банка в достиже-
ние ЦУР посредством 
реализации страновой 
стратегии в тесном пар-
тнерстве с органами ис-
полнительной власти КР 
и другими институтами 
развития как источника-
ми технической экспер-
тизы, так и участниками 
со-финансирования 
программ технического 
содействия и проект-
ной деятельности;

→ Прикладная страновая 
и отраслевая аналитика, 
в том числе путем разви-
тия аналитических ком-
петенций, выстраивания 
совместной аналитиче-
ской работы с другими 
институтами развития 
и усиления роли пред-
ставительства в Бишкеке;

→ Поддержка развития 
институциональной 
среды, в том числе для 
содействия внедрению 
институциональных из-
менений, необходимых 
для выполнения задач 
развития деятельности 
ЕАБР в 2022–2026 годах, 
с учетом возможностей 
ФТС и при поддержке 
национальных институ-
тов развития.
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В своей деятельности в КР ЕАБР сделает акцент на уси-
лении своей роли как банка развития и сфокусируется 
на «взращивании» и реализации инвестиционных про-
ектов с ярко выраженным интеграционным эффектом 
с целью усиления интеграционных процессов КР с государ-
ствами — участниками Банка. В этом направлении Банк бу-
дет финансировать в первую очередь проекты, создающие 
длящиеся межстрановые производственные кооперацион-
ные цепочки, проекты, создающие мультипликативные меж-
страновые и трансграничные эффекты и инфраструктурные 
проекты. Примерами приоритетных направлений работы в данной сфере 
станут проекты в области финансовых институтов, сквозной транспортной 
инфраструктуры и логистики, энергетики, АПК, цифровой инфраструктуры.

Банк также намерен усилить компонент оценки эффектов своей де-
ятельности на содействие выполнению ЦУР при определении при-
оритетов проектной работы в КР с учетом того, что период реализации 
страновой стратегии будет предшествовать завершающему этапу работы 
по достижению ЦУР ООН до 2030 года. В стратегической модели своей де-
ятельности в КР Банк будет более активно содействовать экономическому 
росту страны и достижению ей ЦУР. Для достижения этой цели Банком пла-
нируется быстрое реагирование на потребности и качественное усиление 
территориального офиса в Бишкеке, гибкий подход к ценообразованию 
кредитных, инвестиционных, комиссионных продуктов Банка, адаптивный 
подход к реализации в них проектов.

В развитии портфеля «зеленых» проектов в КР ЕАБР руководствуется 
целевыми эффектами устойчивого экологического развития. ЕАБР как 
многосторонний банк развития будет расширять свое присутствие в об-
ласти «зеленого» финансирования. Банк определяет следующие виды 
«зеленых» проектов в соответствии с Принципами зеленых облигаций 
(ПЗО) Международной ассоциации рынков капитала (International Capital 
Market Association):

→	возобновляемые источни-
ки энергии;

→	энергоэффективность;

→	хранение электро-
энергии, центральное 
теплоснабжение, интел-
лектуальные сети, обору-
дование и продукция;

→	предотвращение загряз-
нения всех видов и кон-
троль за загрязнением;

→ экологически устойчи-
вое управление живыми 
природными ресурсами 
и землепользованием;

→ сохранение земного и во-
дного биоразнообразия;

→ экологически чистый 
транспорт;

→ устойчивое управление 
водными ресурсами 
и сточными водами;

→ адаптация к измене-
нию климата;

→ экологически эффектив-
ные и/или адаптиро-
ванные продукты без-
отходной экономики, 
производственные техно-
логии и процессы;

→ «зеленые» здания, 
соответствующие 
региональным, на-
циональным или между-
народным стандартам 
или сертификациям.
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Аналитическая и исследовательская деятельность в КР — фундамент 
обновленной операционной модели ЕАБР в соответствии со Стратегией 
Банка. Достижение задач Стратегии ЕАБР на 2022–2026 годы будет осно-
вано на значительном усилении аналитических компетенций и экспертизы 
Банка, в частности на развитии страновой, отраслевой и прикладной про-
ектной экспертизы. К 2026 году Банк ставит целью стать лидером среди 
аналитических центров в глубокой исследовательской специализации 
и экспертизе по вопросам развития и экономической проблематике КР. 
Развитие аналитической экспертизы будет выступать инструментом пла-
нирования проектной деятельности, содействовать усилению роли ЕАБР 
как инициатора проектов. В достижении задач таких стратегий Банк будет 
координировать работу как с органами исполнительной власти КР, так 
и институтами развития — партнерами ЕАБР (специализированными фон-
дами, МБР).

Для роста объемов проектной деятельности Банка требуется развитие 
рынка инвестиций в основной капитал в КР. Это в свою очередь потребу-
ет привлечения ресурсов специализированных финансовых механизмов, 
технического содействия для поддержки реформирования институцио-
нальной среды.

Реализуемые ЕАБР цифровые инициативы должны стать ускорителем 
развития и интеграции КР с государствами — участниками Банка. Для 
работы по перечисленным направлениям Банк в рамках деятельности по 
выделению денежных средств ФЦИ будет активно сотрудничать с Прави-
тельством КР, институтами развития, ведущими свою деятельность в стра-
не, центрами компетенций, бизнесом и другими партнерами. 

Деятельность ФЦИ будет направлена на поддержку реализации цифровой 
повестки КР с целью укрепления интеграционных взаимосвязей со страна-
ми евразийского пространства и цифрового развития страны. Реализация 
цифровых проектов Банка будет учитывать необходимость достижения 
целей устойчивого развития и стимулировать развитие технологических 
компаний и перспективных проектов на евразийском пространстве.

Банк ставит задачу по развитию компетенции «взращивания» и ини-
циирования проектов в КР на всем жизненном цикле в соответствии со 
Стратегией ЕАБР на 2022–2026 годы — от стадии проработки проектных 
инициатив до реализации проектов. ЕАБР будет выступать якорным пар-
тнером для синдицирования кредитов по таким проектам в КР. 

Независимая оценка результатов проекта будет проводиться как часть 
комплексного мониторинга проектной деятельности ЕАБР в КР. Банк 
ставит задачу усовершенствования системы оценки результатов проектов 
с учетом лучших практик МБР. Существующий процесс оценки планирует-
ся дополнить итоговым этапом комплексной независимой оценки эффек-
тов реализации проекта по финансовым и нефинансовым показателям, 
проводимым экспертными службами Банка, в соответствии со Стратегией 
ЕАБР на 2022–2026 годы.
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Кроме того, ЕАБР будет выступать в роли интегратора 
инвестиционных ресурсов в КР. Развитие уникальных 
компетенций по структурированию сложных межгосудар-
ственных проектов повысит статус Банка как эксперта по 
организации финансирования в КР, что позволит выступать 
в качестве интегратора инвестиционных ресурсов и консо-
лидатора инвестиционной повестки соответствующих на-
циональных институтов развития и международных банков 
развития, оперирующих в регионе. Реализация таких про-
ектов обеспечит ЕАБРу существенный мультипликативный 
эффект на собственные инвестиции.

В соответствии со Стратегией, результатом достижения целей страновой 
стратегии по развитию деятельности Банка в Кыргызской Республике мо-
жет стать рост портфеля проектов ЕАБР к 2026 году в два с половиной раза 
относительно 2020 года.

2.7. Стратегические задачи 
ЕАБР в стране  

Цель стратегии: содействие диверсификации экономики, развитие произ-
водства и экспорта товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью, 
а также реализация 1 ключевого инвестиционного мегапроекта (КИМП) на 
территории КР.

На основании описания социально-экономической ситуации в Кыргыз-
ской Республике, направлений развития, определенных Правительством 
в национальной стратегии и накопленного опыта реализации проектов 
ЕАБР, а также в соответствии с миссией и мандатом Банка были определе-
ны стратегические задачи и приоритеты деятельности ЕАБР в Кыргызской 
Республике на период до 2026 года.
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↑ Таблица 4. 
Ключевые задачи 
и приоритетные на-
правления деятельно-
сти ЕАБР в Кыргызской 
Республике на страте-
гический период с 2022 
по 2026 год 

Задача 1

Развитие базовой 
инфраструктуры, 
способствующей 
региональной интег-
рации и устойчивому 
развитию

Задача 2

Диверсификация 
экономики, 
стимулирование
экспорта, развитие 
частного сектора 
и предприни-
мательства

Задача 3 

Развитие 
агропромышленного 
комплекса

Задача 4

Цифровая 
трансформация

Приоритет 1.1. Модернизация и строитель- 
ство гидроэнергетических мощностей,
а также электропроводящей инфраструктуры

Приоритет 1.2. Развитие транспортной 
инфраструктуры, обеспечивающей 
связанность стран внутри региона

Приоритет 1.3. Обеспечение населения 
доступом к услугам водоснабжения 
и водоотведения

Приоритет 2.1. Содействие созданию 
и развитию промышленных 
предприятий в стране, наращивание 
их экспортного потенциала 

Приоритет 2.2. Развитие туристической 
отрасли, включая строительство гостинич- 
ной и рекреационной инфраструктуры

Приоритет 3.1. Содействие развитию 
ирригационной инфраструктуры

Приоритет 3.2. Поддержка предприятий, 
перерабатывающих сельскохозяйственную 
продукцию

Приоритет 4.1. Поддержка и участие в раз- 
работке цифровых решений, направленных 
на укрепление интеграционных взаимосвязей 
и способствующих интероперабельности 
деятельности стран

Приоритет 4.2. Поддержка проектов органов 
государственной власти 

Приоритет 3.3. Развитие товаропроводящей 
сети и создание логистических 
оптовых центров

Приоритет 4.3. Поддержка цифровых 
проектов в корпоративном секторе 

Приоритет 2.3. Поддержка малого 
и среднего предпринимательства 
и расширение торгового сотрудничества.
Развитие финансовых рынков 
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Задача 1 
Развитие базовой инфраструктуры, способствующей региональной 
интеграции и устойчивому развитию 

Реализация инфраструктурных проектов в Кыргызской Республике будет 
способствовать интеграции стран внутри евразийского пространства 
и обеспечению населения страны базовыми услугами в соответствии 
с принципами устойчивого развития, что полностью отражает миссию 
и мандат ЕАБР. Кроме того, инвестиции в инфраструктуру определены на-
циональными стратегическими документами с готовым перечнем перспек-
тивных инвестиционных проектов. 

Приоритет 1.1. 
Модернизация и строительство гидроэнергетических мощностей, 
а также сетевой инфраструктуры 

С учетом дефицита электроэнергии в соседних странах Центральной Азии 
Кыргызская Республика может экспортировать «чистую» электроэнергию, 
что будет способствовать росту государственных доходов, а также повы-
шению устойчивости и экологичности энергетического комплекса всего 
региона. Кроме того, в рамках интеграционной повестки ЕАЭС прораба-
тывается вопрос о создании единого энергетического кольца, который 
будет включать инвестиционные проекты в Кыргызской Республике. Та-
ким образом, в 2022–2026 годах ЕАБР будет вести активные переговоры 
с Правительством Республики и прочими участниками международного 
сообщества с целью финансирования инвестиционных проектов в гидроэ-
нергетике и электропроводящей инфраструктуре. С целью снижения стои-
мости заимствований для Кыргызской Республики ЕАБР будет привлекать 
связанное финансирование, активно задействовать средства Фонда тех-
нического содействия в целях предпроектной подготовки и структуриро-
вания сложных проектов, в том числе с использованием механизмов ГЧП.

Приоритет 1.2. 
Развитие транспортной инфраструктуры, обеспечивающей 
связанность стран внутри региона

Развитие в стране дорожной и железнодорожной сетей, а также модер-
низация аэропортов должны обеспечить повышение доступности и мо-
бильности между государствами — участниками Банка. Строительство 
транспортных коридоров на территории Кыргызской Республики имеет 
принципиальное значение для интеграционной повестки внутри стран ев-
разийского пространства, так как страна соединяет Республику Казахстан 
и Республику Таджикистан, которые являются странами — участницами 
Банка. Среди наиболее значимых и масштабных проектов строительства 
транспортных коридоров на территории Кыргызской Республики необхо-
димо отметить ЦАРЭС-1 и ЦАРЭС-3, связывающих страны Центральной 
Азии, а также национальный проект альтернативной дороги «Север — 
Юг» в 433 км, связывающей северный и южный регионы страны. Также 
в национальной стратегии развития страны определены два проекта по 
модернизации аэропортов «Ош» и «Манас» с неподтвержденным финан-
сированием. С целью содействия развитию транспортной инфраструктуры 
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ЕАБР планирует использовать средства Фонда технического содействия 
для подготовки и структурирования проектов, участвовать в проектах ГЧП, 
а также привлекать связанное финансирование с целью снижения стоимо-
сти заимствований.

Приоритет 1.3. 
Обеспечение населения доступом к услугам водоснабжения 
и водоотведения

Для устойчивого развития страны требуется обеспечить население Кыр-
гызской Республики доступом к чистой питьевой воде, а также услугами 
водоотведения. В рамках своей деятельности в стране ЕАБР будет вести 
диалог с органами государственной власти и муниципалитетами, а также 
активно сотрудничать с международными институтами с целью определе-
ния возможностей по финансированию проектов муниципальной инфра-
структуры, включая содействие в нормативном и тарифном регулировании 
по линии ЕЭК и ЕФСР.

  

Задача 2 
Диверсификация экономики, развитие частного сектора 
и предпринимательства 

Содействие развитию рыночной экономики стран-участниц определено 
миссией ЕАБР. Диверсификация экономики и развитие предпринима-
тельства позволит снизить макроэкономические риски для страны, опре-
деленные ситуацией на рынке золота, и, в свою очередь, способствовать 
пополнению государственных доходов и повышению макроэкономиче-
ской стабильности.  

Приоритет 2.1. 
Поддержка малого и среднего предпринимательства 
и расширение торгового сотрудничества 

Так как малый и средний бизнес играет существенную роль в экономике 
страны и, как следствие, доходах населения, ЕАБР продолжит содейство-
вать развитию предпринимательства через предоставление кредитных 
линий финансовым институтам по целевому направлению финансирова-
ния. Торговые связи и отношения с государствами — участниками Банка 
являются неотъемлемой составляющей интеграционной повестки ЕАБР 
в Кыргызской Республике. Рост взаимной торговли в последние годы 
поддерживает развитие единого экономического пространства, а также 
способствует росту доходов внутри страны. В рамках стратегического 
периода ЕАБР будет продолжать содействовать развитию частного пред-
принимательства и расширению торгового сотрудничества посредством 
целевых кредитных линий.
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Приоритет 2.2. 
Развитие туристической отрасли, включая строительство 
гостиничной и рекреационной инфраструктуры 

Развитие туризма является одним из приоритетных направлений государ-
ственной повестки в Кыргызской Республике, позволит привлечь в страну 
дополнительные инвестиции и создать новые рабочие места. Высоким 
туристическим потенциалом обладают пляжный и оздоровительный отдых 
на озере Иссык Куль, горнолыжные спуски, альпинизм и рафтинг, а также 
историко-культурные маршруты. Пандемия коронавирусной инфекции 
значительно повлияла на туристическую сферу по всему миру. Закрытые 
границы и ограничения в большинстве стран создают дополнительную 
возможность для привлечения туристов. Тем не менее, для реализации за-
явленного потенциала требуются значительные инвестиции в гостиничную 
и рекреационную инфраструктуру, которые в том числе могут быть частич-
но обеспечены ресурсами ЕАБР.

Приоритет 2.3. 
Содействие созданию и развитию промышленных предприятий 
в стране

Создание новых промышленных предприятий, а также модернизация су-
ществующих мощностей будут способствовать созданию новых рабочих 
мест, повышению производительности труда и диверсификации экономи-
ки. В рамках Национальной стратегии развития определены 27 проектов 
с подтвержденным и 5 проектов с неподтвержденным финансированием 
в части развития промышленности. В первую очередь фокус будет делать-
ся на проектах в сферах текстильной и швейной промышленности, про-
изводства строительных материалов, а также технологичных производств 
и технопарков. Кроме того, Банк продолжит рассматривать проекты в сфе-
ре добычи золота и геологоразведки редкоземельных металлов. Интерес 
представляют и проекты комплексного развития горно-энерго-металлур-
гических кластеров с необходимой инфраструктурой. По направлению 
поддержки развития промышленности ЕАБР намерен оказывать техниче-
ское содействие по предпроектной подготовке с использованием средств 
Фонда технического содействия, привлекать софинансирование от пар-
тнеров по развитию, а также инвестировать в капитал компаний.

   

Задача 3 
Развитие агропромышленного комплекса 

является одним из приоритетных стратегических направлений евразий-
ского экономического союза. Существенные объемы взаимной торговли 
продовольственными товарами так же подтверждают значимость развития 
данной области для интенсификации интеграционных процессов, что со-
ответствует миссии и мандату ЕАБР. Также Банк рассмотрит возможности 
финансирования проектов совместно с профильными министерствами КР, 
в том числе проектов по созданию вертикально интегрированных сельско-
хозяйственных кластеров.
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Приоритет 3.1. 
Содействие развитию ирригационной инфраструктуры 

Недостаток ирригационных систем является значимой проблемой для 
развития сельского хозяйства, на который приходится 18% занятого насе-
ления12 Кыргызской Республики. Строительство каналов будет способство-
вать расширению посевных площадей и пастбищ, повышению урожай-
ности, а также нивелировать риски засухи. Данное направление так же 
включено в перечень инвестиционных проектов в рамках Национальной 
стратегии развития. ЕАБР в рамках реализации страновой стратегии будет 
прорабатывать вопрос финансирования соответствующих инфраструктур-
ных проектов, при необходимости привлекая средства Фонда технического 
содействия, а также взаимодействовать с партнерами по развитию с це-
лью снижения стоимости заимствования и разделения рисков. 

Приоритет 3.2. 
Поддержка предприятий, перерабатывающих 
сельскохозяйственную продукцию 

Переработка сельскохозяйственной продукции на территории Кыргызской 
Республики позволит сохранить добавленную стоимость конечной про-
дукции на территории страны, повысить денежные поступления от экс-
порта, а также создать новые рабочие места. Данное направление также 
способствует задаче 2 страновой стратегии по диверсификации эконо-
мики. Кроме того, проекты по развитию переработки сельхозпродукции 
предусмотрены Национальной стратегией Кыргызской Республики. ЕАБР 
в рамках своей деятельности будет рассматривать проекты по данному на-
правлению, привлекая средства Фонда технического содействия, а также 
использовать инструмент вхождения в капитал соответствующих предпри-
ятий. Кроме того, ЕАБР продолжит содействовать развитию сельского хо-
зяйства через предоставление кредитных линий финансовым институтам 
по целевому направлению финансирования программ развития АПК. 

Приоритет 3.3. 
Развитие товаропроводящей сети и создание логистических 
оптовых центров 

Создание сети оптово-распределительных центров является неотъемле-
мой частью интеграционной повестки евразийского пространства в части 
расширения взаимной торговли и обеспечения продовольственной без-
опасности региона. Данное направление так же должно быть реализо-
вано на территории Кыргызской Республики, так как сельское хозяйство 
и пищевая промышленность являются значимыми секторами экономики 
страны. Кроме того, Кыргызская Республика территориально находится 
между двумя государствами — участниками Банка. Также строительство 
логистических центров предусмотрено в перечне проектов Национальной 
стратегии развития. На стратегическом периоде с 2022 по 2026 год ЕАБР 
будет активно исследовать вопрос реализации ключевых интеграционных 
мега-проектов, включая создание единой товаропроводящей сети и стро-
ительство оптово-распределительных центров. С целью структурирования 
и подготовки проектов Банк будет использовать средства Фонда техниче-
ского содействия и привлекать партнеров по развитию.  

12 Данные Национального статистического комитета Кыргызской Республики на 2019 г.
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Задача 4 
Цифровая трансформация 

Задачей ЕАБР является поддержка реализации цифровых повесток 
стран — участниц Банка с целью укрепления интеграционных взаимосвя-
зей со странами евразийского пространства и цифрового развития стран. 

Приоритет 4.1. 
Поддержка и участие в разработке цифровых решений, 
направленных на укрепление интеграционных взаимосвязей 
и способствующих интероперабельности деятельности стран 

ЕАБР сфокусируется на обеспечении интероперабельности цифровых си-
стем и развития процесса интеграции стран, а также синергии цифровых 
повесток стран региона операций. 

Приоритет 4.2. 
Поддержка цифровых проектов органов государственной власти 

В стратегическом периоде приоритетом ЕАБР станет поддержка цифровых 
проектов органов государственной власти, направленных на укрепление 
интеграционных взаимосвязей со странами евразийского пространства 
и цифровую трансформацию КР. 

Приоритет 4.3. 
Поддержка цифровых проектов в корпоративном секторе 

ЕАБР сфокусируется на стимулировании развития технологических компа-
ний и поддержки перспективных корпоративных цифровых проектов.
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3 Механизмы 
реализации 
Страновой стратегии

3.1. Подход к проектной работе 

Для реализации стратегических целей ЕАБР и выполнения стратегических 
задач Банк будет использовать следующие подходы: 

1. С целью увеличения объема инвестиций в Кыргызской Республи-
ке ЕАБР будет усиливать сотрудничество с многосторонними и на-
циональными институтами развития в стране.  

Развитие сотрудничества будет направлено на значительную мобилиза-
цию сторонних инвестиционных ресурсов и создание кредитных синди-
катов с лидирующей ролью ЕАБР. Кроме того, лучшие практики МБР будут 
определять принципы дальнейшего развития ЕАБР: 

Мобилизация
капитала 

Развитие
рыночных
принципов 

Содействие распространению
высоких стандартов

Коммерческая
устойчивость 

Дополняемость

Принципы
ESG

Оптимизация
баланса

Value-
for-money
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→ коммерческая устой-
чивость (Commercial 
sustainability) проектов 
и клиентов Банка в Кыр-
гызской Республике;

→ развитие рыночных 
принципов (Reinforcing 
markets): минимиза-
ция рисков замеще-
ния частного капитала 
государственными 
инвестициями;

→	содействие распростра-
нению высоких стан-
дартов (Promoting high 
standards): соблюдение 
высоких стандартов 
управления в проектах 
Банка в КР.

→	дополняемость 
(Additionality): допол-
нение, а не замещение 
средствами ЕАБР инве-
стиций фондов и бюджета 
КР, частного капитала;

→	мобилизация капитала 
(Crowding-in): развитие 
финансового рынка КР 
и вовлечение ресурсов 
частного сектора;

В гармонизации своих политик в соответствии с лучшими практиками 
МБР приоритетами ЕАБР являются:

→	социальное, экологиче-
ское и корпоративное 
управление (прин-
ципы ESG);

В стратегическом периоде до 2026 года Банк сфокусирует усилия на 
развитии взаимодействия с институтами-партнерами по следующим 
направлениям:

1) Аналитика. Инструментом развития аналитической и исследователь-
ской деятельности будут являться партнерства с различными институтами 
и организациями: многосторонними и национальными банками развития, 
ЕЭК, органами власти государств-участников, вузами и исследователь-
скими институтами КР.

2) Проектная деятельность. К 2026 году Банк ставит задачу формирова-
ния развитой сети международных партнерств в целях решения задач раз-
вития проектной деятельности. 

→ повышение мультипли-
кативного эффекта инве-
стиций (Value-for-Money);

→	оптимизация баланса 
для целей наращива-
ния объемов проектной 
деятельности без избы-
точных рисков и давле-
ния на капитал и кредит-
ные рейтинги.
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2. Банк ставит задачу развития широкой линейки финансовых про-
дуктов в КР.  

В период с 2022 по 2026 год ЕАБР планирует усилить фокус на разви-
тии специализированных финансовых продуктов, инвестиций в капитал 
и смежных финансовых продуктов в соответствии с задачами и потреб-
ностями клиентов в КР в четырех основных группах финансовых продуктов: 
кредитование проектов частного сектора, несуверенное кредитование, 
квазисуверенное кредитование, в том числе с использованием механизма 
государственных гарантий и государственно-частного партнерства, а так-
же прочие продукты. Также Банк должен предоставлять льготное финанси-
рование, особенно суверенное.

В качестве инструмента снижения рисков в КР ЕАБР рассмотрит вхождение 
в акционеры одного из местных банков, который и будет брать на себя 
проектные риски. ЕАБР при этом готов предоставлять банку-партнеру не-
обходимые меры поддержки под данные проекты (связанное финансиро-
вание, гарантии, гранты ФТС). 

3. В период реализации Стратегии ЕАБР на 2022–2026 годы Банк 
ожидает, что в проектном портфеле будет увеличиваться доля про-
ектов по новым направлениям,   

в частности цифровой трансформации и технического содействия. Данные 
проекты могут предполагать необходимость предоставления финанси-
рования на более ранних стадиях и отсутствие необходимых источников 
окупаемости или залогов. В развитии новых направлений деятельности 
Банк планирует более активно задействовать инструменты грантов и ин-
вестирования в капитал. Такая работа будет проводиться как в рамках 
собственной проектной деятельности (направление работы проектных 
дирекций), так и в виде предоставления финансирования из средств ФТС, 
ФЦИ и специализированных фондов. Для этих целей Банк будет также 
рассматривать возможность создания иных фондов со взносами как со 
стороны Банка, так и других государственных и частных инвесторов.

Для привлечения грантового со-финансирования в КР ЕАБР будет со-
трудничать с ЮНИДО, в том числе в рамках Программы странового пар-
тнерства ЮНИДО для КР. Проекты, рассматриваемые ЕАБР, требующие 
доработки, либо подготовки ТЭО смогут получать на эти цели грантовое 
финансирование Фонда промышленного развития ЮНИДО. 
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4. ЕАБР также ставит задачу по развитию компе-
тенции «взращивания» и инициирования проектов 
путем синдицирования и лидирования проектов на 
всем жизненном цикле —   

от стадии проработки проектных инициатив до иниции-
рования и реализации проектов. ЕАБР будет выступать 
якорным партнером для синдицирования займов по таким 
проектам в Кыргызстане, в том числе с использовани-
ем механизмов ГЧП и активным привлечением техниче-
ского содействия. 

5. На базе территориального представительства будет создан 
«Проектный офис»,    

основными задачами которого будут являться: 

∙∙ оказание консультационной поддержки Правительству КР по приори-
тетным направлениям экономического развития, разработке и реали-
зации законодательных инициатив, экспертизе проектных предложе-
ний и прочие; 

∙∙ формирование концепций и программ по инвестиционному финанси-
рованию и совместного с Правительством КР плана их реализации на 
основе независимой оценки проектов; 

∙∙ привлечение необходимых ресурсов для реализации задач: сторонних 
консультантов-подрядчиков в КР, активное участие профильных под-
разделений Банка, и других, включая инструменты ФТС; 

∙∙ по содействию развитию ГЧП. Проектный офис будет сотрудничать 
с Центром ГЧП Министерства инвестиций КР по вопросам подготовки, 
реализации проектов ГЧП и разработки кредитных продуктов по фи-
нансированию проектов ГЧП в Кыргызской Республике. 

Кроме того, Банк будет активно использовать потенциал и возможности 
ФЦИ для лидирования цифровой трансформации в стране путем под-
держки и финансирования (в том числе грантового) реализации проектов 
и программ цифровой трансформации.

Банк продолжит развитие инициативы использования собственной 
инфраструктуры для повышения использования национальных валют 
через расширение сотрудничества с Национальным банком КР, Министер-
ством финансов КР и другими финансовыми институтами по направлению 
развития и интеграции финансовых рынков. 

Также ЕАБР планирует привлекать целевое связанное «зеленое» финан-
сирование, фондирование и техническое содействие для реализации 
задач достижения ЦУР и перехода к «зеленой» экономике и охране окру-
жающей среды по всем приоритетным направлениям финансирования 
проектов в КР.   
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3.2.	 Оказание технического 
содействия 

В рамках реализации стратегии в Кыргызской Республике ЕАБР будет 
усиливать роль ФТС как инструмента технического содействия. Цель 
ФТС — оказание эффективного содействия выполнению Банком возло-
женной на него миссии посредством финансирования мероприятий по 
подготовке и реализации инвестиционных проектов, поддержки программ 
региональной интеграции, проведения межгосударственных, страновых, 
отраслевых и инновационных исследований, направленных на экономи-
ческий рост, становление и развитие рыночной экономики участников 
Банка, расширение торгово-экономических связей между ними, а также 
иных мероприятий, связанных с деятельностью Банка и направленных на 
выполнение его миссии. 

Техническое содействие в КР будет задействовано для развития ин-
ституциональной среды и повышения качества предпроектной под-
готовки. В период реализации страновой стратегии в 2022–2026 годах 
Банк планирует более активно задействовать инструмент технического 
содействия в целях наращивания своих инвестиционных возможностей 
в Кыргызстане. Оно будет являться инструментом формирования пула по-
тенциальных проектов для Банка как их инициатора, в том числе за счет 
поддержки развития регуляторной среды и качественной подготовки пред-
проектной документации.

Дополнительным инструментом развития продуктового предложения 
Банка в Кыргызстане будет направление консультирования. В рамках 
усиления аналитической и предпроектной экспертизы ЕАБР может высту-
пать инициатором масштабирования лучших практик в КР посредством 
подготовки проектов, формирования полного пакета предпроектной до-
кументации, необходимой для создания «bankable» проектов, готовых для 
структурирования и финансирования. ЕАБР может выступать и партнером 
органов исполнительной власти КР по вопросам консультаций в рамках 
разработки и реализации законодательных инициатив, необходимых для 
развития институциональной среды и гармонизации положений законо-
дательства КР.
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→	субсидирование про-
центной ставки по инве-
стиционным проектам, 
направленным на внеш-
неэкономическое сотруд-
ничество с государства-
ми — участниками Банка;

→	повышение степени со-
ответствия проектов в КР 
принципам ESG и прове-
дение «зеленого» аудита;

→	развитие технического 
содействия по принципу 
дополняемости с други-
ми МБР с учетом их при-
оритетов в КР.

Таким образом, в рамках реализации своей цели в КР ФТС планирует ре-
ализацию мероприятий по следующим направлениям:

1. Наращивание инвестиционной деятельности ЕАБР в КР:

→	предпроектная работа 
для повышения качества 
инвестиционных про-
ектов, включая проекты 
ГЧП, и расширения инве-
стиционной деятельности 
в КР, в том числе по на-
правлениям проработки 
необходимой документа-
ции и проведения неза-
висимой экспертизы;

2. Институциональное развитие и мероприятия для повышения конку-
рентоспособности и улучшения бизнес-среды:

→	оказание консультацион-
ных услуг органам испол-
нительной власти в КР по 
вопросам диверсифика-
ции экономики, развития 
и интеграции, с дальней-
шей перспективой орга-
низации проектов Банка;

→	участие в проработке 
нормативно-правовой 
базы совместно с други-
ми МБР и органами ис-
полнительной власти КР 
по направлениям упро-
щения налогообложения, 
таможенным процедурам 
и процедурам регистра-
ции бизнеса, упрощения 
доступа к энергосетям, 
а также политике в отно-
шении поддержки МСП;

→	взаимодействие 
с властями по раз-
витию национального 
ГЧП законодательства; 

→	организация индиви-
дуальных программ 
обучения для развития 
культуры предпринима-
тельства в КР;

→	изучение проблем МСП 
в КР, анализ лучших 
практик по их устране-
нию и разработка переч-
ня предложений для 
внедрения новых подхо-
дов проектной деятель-
ности Банка;

→	поддержка при разра-
ботке технических ре-
гламентов, в том числе 
в части сельскохозяй-
ственной продукции.
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→	оказание консультаци-
онных услуг по направ-
лению поддержки опе-
рационных стандартов 
и повышения конкуренто-
способности (например, 
эффективности управле-
ния), а также повышения 
прозрачности финансо-
вой отчетности в банков-
ском секторе;

→	участие в проработке 
нормативно-право-
вой базы и механизмов 
совместно с другими 
МБР и органами испол-
нительной власти КР по 
направлениям упроще-
ния доступа к получе-
нию кредитов;

→	дальнейшая работа по 
совершенствованию 
финансовой инфраструк-
туры в КР совместно 
с Кыргызской фондовой 
биржей, в том числе по 
направлениям улучше-
ния доступа юридиче-
ских и физических лиц 
на рынок капитала и его 
интеграции с другими 
рынками государств — 
участников Банка.

3. Совершенствование и повышение эффективности финансовой ин-
фраструктуры и институтов финансового рынка КР:

→	изучение проблем 
и ограничений развития 
финансовых институ-
тов КР и анализ лучших 
международных практик 
в области развития фи-
нансового сектора и рын-
ка капитала, разработка 
перечня предложений по 
их внедрению в КР;

→	расширение сотрудни-
чества с Национальным 
банком КР и Министер-
ством финансов КР по 
направлению развития 
рынков капитала и уве-
личения использования 
национальных валют;
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4 Ожидаемые 
эффекты реализации 
Страновой стратегии

4.1.	Индикативный объем 
финансирования проектов в стране  

На финансирование заявленных приоритетных направлений развития 
с учетом общей Стратегии Евразийского банка развития на 2022–2026 
годы общий индикативный объем средств, направленный на проекты 
в Кыргызской Республике, составит более 160 млн долл. США. В том 
числе около 0,5 млн долл. США будет выделено на финансирование пред-
проектной подготовки из средств Фонда технического содействия. Проек-
ты разработки и внедрения цифровых платформ государств — участников 
Банка будут финансироваться отдельно из средств Фонда цифровых ини-
циатив ЕАБР. В течение стратегического периода ожидается постепенное 
наращивание ежегодного объема инвестиций с достижением к 2026 году 
показателя в 70 млн долл. США. Инвестиции ЕАБР будут расти многократ-
но быстрее, чем ВВП Кыргызской Республики.

С учетом мультипликатора привлечения инвестиций прочих участников 
3:1 в проектах ЕАБР совокупно в развитие Кыргызстана в 2022–2026 годах 
будет направлено 0,5 млрд долл. США.
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Источник: ЕАБР

Ориентировочные объемы инвестиций будут распределены в рамках за-
дач по развитию базовой инфраструктуры — 42 млн долл. США, на дивер-
сификацию экономики — 85 млн долл. США, развитие АПК — 34 млн долл. 
США и цифровая трансформация — 2 млн долл. США.

Задачи ЕАБР в КР Сумма

Задача 1. Развитие базовой инфраструктуры 42

Задача 2. Диверсификация экономики 85

Задача 3. Развитие агропромышленного комплекса 34

Задача 4. Цифровая трансформация 2

ИТОГО 163

Источник: ЕАБР ↑ Таблица 5. 
Индикативный 
объем финанси-
рования в 2022–
2026 годах по 
направлениям, 
млн долл. США

↑ Рисунок 4. 
Индикативный 
объем финан-
сирования 
проектов ЕАБР 
в Кыргызской 
Республике 
в 2022–2026 
годах

2022 2023

14 547
8 509

2024

24 756

2025

42 131

2026

71 699

4,3%4,2%

5,3%
4,5%

4,0%

70,4%

 CAGR
 инвестиций ЕАБР
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4.2. Целевые эффекты 
устойчивого развития 

Цель стратегии: содействие диверсификации экономики, развитие 
производства и экспорта товаров и услуг с высокой добавленной 
стоимостью, а также реализация 1 КИМП на территории КР.

Задачи и целевые показатели отражены в Таблице 4.

Задача Приоритет Целевые показатели ЦУР

Задача 1. 
Развитие базовой 
инфраструктуры, 
способствующей 
региональной 
интеграции 
и устойчивому 
развитию

Приоритет 1.1. 
Модернизация 
и строительство 
гидроэнергетических 
мощностей, а также 
электропроводящей 
инфраструктуры

1. Генерирующие мощности 
созданные или восстановленные, МВт 

№ 7: Недорогостоящая 
и чистая энергия

2. Ежегодное производство 
электроэнергии от ВИЭ: МВт·ч;

№ 7: Недорогостоящая 
и чистая энергия

3. Протяженность созданных или 
восстановленных ЛЭП, км

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

4. Ежегодная экономия 
электроэнергии: в МВт·ч 
(электричество) и/или ГДж (экономия 
другой энергии) / год

№ 12: Ответственное 
потребление и производство

5. Ежегодное сокращение прямой 
эмиссии парниковых газов за 
счет замещения генерирующих 
мощностей, работающих 
на ископаемом топливе: 
тонн CO2 экв. в год.

№ 13: Борьба 
с изменением климата

Приоритет 1.2. 
Развитие транспортной 
инфраструктуры, 
обеспечивающей 
связанность стран 
внутри региона

1. Протяженность созданных или 
восстановленных дорог, км

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

2. Число людей, улучшивших 
доступ к транспортной 
инфраструктуре, человек

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

Приоритет 1.3. 
Обеспечение населения 
доступом к услугам 
водоснабжения 
и водоотведения

1. Число людей, получивших 
и улучшивших доступ к воде, 
к системе водоотведения, человек

№ 6: Чистая вода и санитария

2. Доля населения, имеющего доступ 
к воде, к системе водоотведения, %

№ 6: Чистая вода и санитария

3. Снижение прямых потерь воды 
при обработке, транспортировке 
и распределении: м3

№ 12: Ответственное 
потребление и производство

↓ Таблица 6. 
Задачи и целе-
вые эффекты 
устойчивого 
развития в рам-
ках реализа-
ции страновой 
стратегии ЕАБР 
в Кыргызской 
Республике 
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Задача Приоритет Целевые показатели ЦУР

Задача 2. 
Диверсификация 
экономики, 
стимулирование 
экспорта, развитие 
частного сектора и 
предпринимательства

Приоритет 2.1. 
Содействие созданию 
и развитию промышленных 
предприятий в стране, 
наращивание их 
экспортного потенциала 

1. Объем дополнительного выпуска 
промышленной продукции, 
долл. США

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

2. Число рабочих мест, созданных 
при реализации промышленных 
проектов, шт.

№ 8: Достойная работа 
и экономический рост 

3. Доля экспорта в ВВП, % № 17: Партнерство в интересах 
устойчивого развития

4. Увеличение доли повторно 
используемой воды, %

№ 12: Ответственное 
потребление и производство

Приоритет 2.2. 
Развитие туристической 
отрасли, включая 
строительство гостиничной 
и рекреационной 
инфраструктуры

1. Число рабочих мест, созданных при 
реализации проектов в туризме, шт. 

№ 8: Достойная работа 
и экономический рост

2. Число туристов, в том числе 
прибывших из государств — 
участников Банка, человек

№ 17: Партнерство в интересах 
устойчивого развития 

Приоритет 2.3. 
Поддержка 
малого и среднего 
предпринимательства 
и расширение торгового 
сотрудничества через ФИ.
Развитие финансовых 
рынков.

1. Число рабочих мест, созданных при 
реализации проектов МСП, шт.

№ 8: Достойная работа 
и экономический рост

2. Доля населения, пользующегося 
финансовыми услугами, %

№ 8: Достойная работа 
и экономический рост 

Задача 3. 
Развитие 
агропромышленного 
комплекса

Приоритет 3.1. 
Содействие развитию 
ирригационной 
инфраструктуры

1. Площадь с/х земель, обеспеченных 
новой или модернизированной 
ирригационно-дренажной 
системой, га

№ 2: Ликвидация голода

2. Число хозяйств, получивших или 
улучшивших доступ к ирригационно-
дренажной системе, шт.

№ 2: Ликвидация голода

3. Снижение прямых потерь воды 
при обработке, транспортировке 
и распределении, м3

№ 12: Ответственное 
потребление и производство

Приоритет 3.2. 
Поддержка предприятий, 
перерабатывающих 
сельскохозяйственную 
продукцию

1. Объем дополнительного выпуска 
продукции с высокой добавленной 
стоимостью, USD

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура 

2. Число рабочих мест, созданных 
при реализации проектов в АПК, шт.

№ 8: Достойная работа 
и экономический рост 

Приоритет 3.3. 
Развитие товаропро-
водящей сети 
и создание логистических 
оптовых центров

1. Объем обработанных грузов, 
тонн в год, USD

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

2. Объем экспорта сельхозпродукции, 
тонн в год, USD

№ 17: Партнерство в интересах 
устойчивого развития



494. Ожидаемые эффекты реализации Страновой стратегии

Задача Приоритет Целевые показатели ЦУР

Задача 4. 
Цифровая 
трансформация

Приоритет 4.1. 
Поддержка и участие 
в разработке цифровых 
решений, направленных 
на укрепление 
интеграционных 
взаимосвязей 
и способствующих 
интероперабельности 
деятельности стран

1. Количество пользователей 
цифровых решений или цифровых 
транзакций на основе решений, 
человек

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

2. Объем финансирования цифровых 
проектов, USD

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

Приоритет 4.2. 
Поддержка проектов 
органов государственной 
власти 

1. Количество пользователей 
цифровых решений или цифровых 
транзакций на основе решений, 
человек

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

2. Объем финансирования цифровых 
проектов, USD

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

Приоритет 4.3. 
Поддержка цифровых 
проектов в корпоративном 
секторе

1. Количество пользователей 
цифровых решений или цифровых 
транзакций на основе решений, 
человек

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

2. Объем финансирования цифровых 
проектов, USD

№ 9: Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

Источник: ЕАБР



504. Ожидаемые эффекты реализации Страновой стратегии

4.3. Риски реализации 
Страновой стратегии  

Нехватка компетенций и ресур-
сов для проработки проектной 
документации по приоритет-
ным проектам 

Способ митигации: 
ЕАБР будет использовать средства Фонда техническо-
го содействия с целью финансирования предпроектной 
подготовки, что позволит повысить инвестиционную при-
влекательность по проектам с высоким ожидаемым эффек-
том влияния.

Отсутствие необходимой нор-
мативно-правовой базы для ре-
ализации интеграционных ин-
вестиционных проектов  
Способ митигации: 
ЕАБР будет осуществлять тесное взаимодействие с Прави-
тельством Кыргызской Республики и ЕЭК в части гармони-
зации необходимого законодательства и снятия институци-
ональных барьеров.



514. Ожидаемые эффекты реализации Страновой стратегии

Отсутствие конкретных запро-
сов на финансирование проек-
тов в Кыргызской Республике  
Способ митигации: 
ЕАБР будет занимать проактивную позицию при плани-
ровании пайплайна, усилит функционал страновых пред-
ставительств, а также будет активно взаимодействовать 
с Правительством и международными партнерами для 
определения приоритетных и перспективных проектов.

Неконкурентоспособное пред-
ложение стоимости средств со 
стороны ЕАБР для заемщиков 
в Кыргызской Республике  
Способ митигации: 
ЕАБР в рамках решения своих стратегических задач будет 
вести системную работу по снижению стоимости фондиро-
вания, а также развивать инструменты связанного финан-
сирования и инвестиций в капитал компаний. Кроме того, 
как было указано выше, для подготовки проектов будут ис-
пользоваться средства Фонда технического содействия на 
грантовой основе.

Отсутствие необходимого зало-
гового обеспечения  
Способ митигации: 
с целью реализации наиболее перспективных проектов 
с наибольшим ожидаемым эффектом ЕАБР будет прораба-
тывать возможности альтернативных источников обеспе-
чения гарантий по обязательствам, включая страхование 
в Гарантийном фонде, предоставление гарантий прочими 
МБР, инструменты ЕФСР и прочие.
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