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СОПЕРНИЧАЮЩИЕ ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ 

НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ 



ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЕКТ «ВОСТОЧНОГО 
ПАРТНЕРСТВА»  



Цель «Восточного партнерства» 

 

 

     Установление отношений  политической ассоциации 
между  Европейским союзом и соседними 
постсоветскими государствами, а также их 
постепенная  экономическая интеграция,  без 
формального членства.  



В итоге реализации программы  

 

• Создание новой правовой основы отношений между ЕС 
и  «восточными партнерами». 

• Заключаемые двусторонние договора (соглашения) 
будут юридически обязательными для сторон,  в 
отличие от индивидуальных Планов действий, 
которые  были лишь протоколами о намерениях. 

• Три вида договоров 



Соглашения об ассоциации 
(Association Agreements) 

 

• Политические документы, означающие готовность 
партнеров из СНГ придерживаться согласованной  с 
Евросоюзом внешней политики, политики безопасности и 
обороны, а также принять европейскую систему 
ценностей.  

• Намечают приоритетные области взаимодействия между 
ЕС и конкретной страной-партнером. 



Соглашения о создании  углубленных и 
комплексных зон свободной торговли (Deep and 

Comprehensive Free Trade Areas Agreements - DCFTA)  
 

• Углубленные ЗСТ - т(«ЗСТ плюс») - торговля не только товарами, но и услугами. 

• «Комплексные», или «Всеобъемлющие» ЗСТ  -  участники соглашения намерены 
сблизить все  стандарты регулирования взаимной  торговли (технические  и  
санитарные  нормы,  требования к товарам по маркировке и упаковке и т.п.).  

• Главным условием начала переговоров  по заключению соглашений «ЗСТ плюс»  
должно быть членство страны-партнера в ВТО.  

• После подписания  всеми  странами соглашений такого типа может  возникнуть 
многосторонняя зона свободной торговли между ЕС и «восточными партнерами».  

•  «Соглашения будут распространяться практически на все аспекты торговли, в том  
числе энергоресурсами, и будут нацелены на максимально возможную либерализацию 
торговых отношений, но с соблюдением асимметрии в темпах либерализации, 
отвечающей состоянию экономик стран-партнеров». Восточное 
партнерство/Сообщение Европейской Комиссии ЕС для Европейского Парламента и 
Европейского Совета. – Брюссель, 3.12.08 

 



Соглашения о мобильности и безопасности 
(Mobility and Security Pacts) 

• Конечным результатом таких соглашений станет визовая 
либерализация. Предусмотрено, что на первых порах ЕС  
подпишет с каждым из государств – участников ВП 
двусторонние соглашения об упрощении визового 
режима (для отдельных категорий граждан). 

• Это направление отношений будет развиваться 
параллельно с созданием в странах-партнерах и на 
границах этих стран  ЕС «безопасной среды». 



Комплексная программа по реформированию 
институтов (Comprehensive Institution-Building 

Programme) как важная составляющая ВП 

 

• Постепенный пересмотр норм национального 
законодательства и полный переход на европейские 
нормы (acquis communautaire).   

• ЕС  намерен финансировать программы улучшения 
государственного управления в странах-партнерах, 
развивать  дополнительное сотрудничество в ряде сфер и 
оказывать  усиленное техническое содействие.  



Сильный акцент на развитие многостороннего 
сотрудничества (Multilateral Track).  

• Европейская политика соседства на восточном 
направлении осуществлялась только по линии 
двусторонних контактов «страна – ЕС»,   в рамках 
индивидуальных планов действий (ПД). Программа 
«Восточное партнерство» запускает механизмы 
многостороннего экономического сотрудничества и 
региональной интеграции.  

• Проектирование «особого региона»  

 



Сильный акцент на развитие многостороннего 
сотрудничества (Multilateral Track).  

• Европейская политика соседства на восточном 
направлении осуществлялась только по линии 
двусторонних контактов «страна – ЕС»,   в рамках 
индивидуальных планов действий (ПД). Программа 
«Восточное партнерство» запускает механизмы 
многостороннего экономического сотрудничества и 
региональной интеграции.  

 

 



Ресурсы и потребности 

• Первоначально предполагалось выделить 600 млн. евро на период до 2013 г., 
и затем еще 1,5 млрд. евро на 2014-2020 годы, всего 2,1 млрд.евро.  

• Из-за  финансового кризиса бюджет на период до 2013 г.  был  резко 
сокращен – до 350 млн. евро.   Средства, выделенные для развития 
многостороннего сотрудничества вплоть до 2013 г., были практически 
полностью распределен еще в 2010 г.  На все остальные статьи расходов по 
программе ВП  в 2010 г. оставалось лишь 85 млн. евро.  Этого недостаточно 
даже для реализации тех проектов, заявки на которые подали страны-
участницы совместно (например,  Беларусь, Украина и Литва  предложили 
более 16 различных региональных инициатив). 

•  Даже ограниченная гармонизация стандартов и институтов 
восточноевропейских соседей с нормами Евросоюза может обойтись им в 30 
– 36%  их ВВП (Anna Kolesnichenko, “Institutional Harmonization and its Costs and 
Benefits in the Context of EU Cooperation within its Neighbours: An Overview”, 
CASE Network Studies & Analyses 387 (2009) 



Возможные дополнительные 
источники 

• Усиление координации между Евросоюзом и 
международными финансовыми институтами (к  
Программе уже присоединился Европейский 
инвестиционный банк) 

• Предложение по созданию совместных фондов между ЕС 
и странами-партнерами. 

• Участие заинтересованных стран СНГ. Азербайджан заявил 
о готовности вложить собственные финансовые ресурсы в 
региональные проекты ВП, представляющие 
долгосрочный интерес для азербайджанской экономики 
(прежде всего, развитие  новых экспортных газопроводов, 
ведущих из Азербайджана в Европу). 



Американский геополитический 
проект «Новый шелковый путь» 



Марлен Ларуэлль . Построение карты 
Средней Азии (Mapping Central Asia), 2012 

 
«Корни проекта «Новый шелковый путь» лежат больше в 
области геополитики, нежели экономики. В основе  лежат 
геоэкономические соображения, цель которых — убрать 
Москву из новой геополитической конфигурации 
Центральной Азии». 

       



Концепция «Нового шелкового 
пути» 

• Проект предлагает новые возможности одному из наименее экономически 
интегрированных районов мира.  

• Инфраструктурные проекты:  

      - прокладка автомобильных и железных дорог,  связующих постсоветские республики 
Средней Азии с Афганистаном, Пакистаном и Индией; 

      -  прокладка газопроводов  - проект ТАПИ: Туркмения—Афганистан—Пакистан—Индия;  

     -  строительство мощностей по поставке электроэнергии  - проект «CASA-100»  (поставки 
электроэнергии из Киргизии и Таджикистана в Афганистан и Пакистан).  
Поддержка весьма спорного и рискованного проекта строительства Рогунской ГЭС в 
Таджикистане, выделение средств  на эти цели с последующей поставкой 
электроэнергии в Южную Азию. 
 

       В результате развития инфраструктуры  создание условий для наращивания торговых 
связей между странами Центральной и Южной Азии. 

 



Из выступления Хилари Клинтон в 
Узбекистане осенью 2011 г.  

• «Новый Шелковый путь» должен связать инфраструктуру – 
дороги (как шоссейные, так и железные) и линии 
энергоснабжения – государств постсоветской Средней Азии с 
лежащими южнее Афганистаном, Пакистаном и Индией. Это 
обеспечит поток наземной торговли по маршруту Восток-Запад 
как во времена изначального Шелкового пути в Средние века, 
посредством которого Китай торговал с Ближним Востоком 
через среднеазиатские торговые центры, . Туркменские газовые 
ресурсы могут получить посредством газопровода выход на 
растущие энергетическими рынки Пакистана и Индии и 
обеспечить значительные транзитные доходы как для 
Афганистана, так и для Пакистана. «Таджикский хлопок может 
превратиться в индийское полотно. Мебель и фрукты из 
Афганистана могут получить доступ на рынки Астаны или 
Мумбаи и других городов» 



Основные препятствия для развития региональной 
экономической интеграции по американскому 

сценарию   

 
     Отсутствие транспортно-коммуникационной 

инфраструктуры  (Транспортные артерии 
государств Центральной Азии, получивших 
независимость два десятилетия назад в результате 
распада СССР, выстроены преимущественно в 
северном (российском) направлении)  

     Военно-политическая нестабильность в 
Афганистане (вывод американских войск из 
страны в 2014 г.), которая, по мнению многих 
аналитиков, может серьезно усилиться после ухода 
американцев.    



Слабые стороны Проекта 

• В нынешнем виде «Новый шелковый путь» не имеет реальных центров 
экономического и технологического роста, которые могли бы стать движущей силой 
интеграции. В принципе им могла бы стать Индия в случае масштабного  развития 
транспортной инфраструктуры в направлении Южной Азии.  

• Наиболее разумным способом доставки товаров из Индии на Запад является вовсе не 
северный вариант через массивные горные перевалы и полуразрушенные дороги 
Средней Азии, а южный маршрут, через Иран и Турцию. Но совершенно очевидно, что 
поддерживаемый США план не может включать в себя Иран. 

• Политические препятствия торговли между среднеазиатскими государствами – 
многочисленные конфликты между соседями: у Пакистана с Афганистаном и Индией, у 
Узбекистана с Таджикистаном и Киргизией. Торговые соглашения — хрупкие и 
непрочные, а также восприимчивы к политическим трудностям; граница между 
Узбекистаном и Киргизией была закрыта в течение 18 месяцев . 

 
 



США в Узбекистане 

• В августе 2012 г. Узбекистан и США достигли договоренностей о 
реализации 21 проекта на общую сумму 2,8 млрд. долл. в таких 
отраслях, как машиностроение, металлообработка, энергетика, 
нефтегазодобыча, нефтегазохимия, электротехническая и 
горнодобывающая промышленность, фармацевтика, 
производстве продуктов питания и других.  

• Накопленный объем прямых американских инвестиций в 
экономику Узбекистана превысил 2 млрд. дол.  

• Весной 2011 г.  Узбекистан ввел в эксплуатацию 
железнодорожную ветку «Хайратон-Мазари-Шариф», в 
результате чего на сегодняшний день является единственной 
страной, имеющей железнодорожное сообщение с 
Афганистаном.  Для США, которые критически зависят от 
пролегающей через Центральную Азию Северной 
распределительной сети, эта железная дорога имеет огромное 
значение.  
 



США в странах-энергоэкспортерах 

 

• Прочные позиции в нефтегазовом секторе – 
Азербайджана (47 млрд долл ПИИ вместе с 
Великобританией)  

    Казахстана (30% ПИИ в горнодобывающей 
промышленности без учета офшорных схем (для примера,   
доля России – 0,7%).  



 
 

 Китайский проект «Экономического 
пояса Шелкового пути» 



Преимущества проекта 

• 3 млрд потенциальных пользователей 

• Экономическая и финансовая мощь Китая  

• Наличие центра, продуцирующего  модернизацию 
региона 

• Невмешательство во внутренние дела стран 

 



Китай предложил партнерам по ШОС свой вариант 
«Шелкового пути» 

 
• Прокладка транспортных магистралей и транзитных путей от китайского 

Синьцзяна до Каспия и далее к Средиземноморскому побережью.  
• В декабре 2009 года была введена в строй первая очередь 

трансконтинентального газопровода Туркменистан — Узбекистан — Казахстан 
— Китай пропускной способностью 40 млрд куб. м в год (решение об  
увеличении мощности газопровода еще на 25 млрд кубометров).  

• В Таджикистане в сложных высокогорных условиях успешно ведется 
строительство автомобильной магистрали, соединяющей эту страну с 
китайской территорией.   

• Китай активно лоббирует проект строительства железной дороги КНР-
Киргизия-Узбекистан, и далее, через Туркмению и Иран к портам Персидского 
залива. 

• Возросла активность китайцев в  Афганистане, где  инвестировано 2,5 млрд 
долларов в разработку медных месторождений.  

• В случае реализации «Шелкового пути по-китайски» Пекин станет основным 
держателем акций в регионе. 
 



РОССИЙСКИЕ ПРОЕКТЫ 
МНОГОСТОРОННЕЙ ИНТЕГРАЦИИ НА 
ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ 



• 1. Проект Таможенного Союза (ТС/ЕЭП/ЕАС) России, 
Белоруссии и Казахстана внутри группировки стран 
ЕврАзЭС( Россия, Казахстан, Беларусь, Киргизия, 
Таджикистан),   перспектива формирования  
Евроазиатского экономического союза. 

• 2. Проект многосторонней зоны свободной торговли 
(МЗСТ) внутри организации  СНГ. В оба названных проекта 
вовлечены государства «Восточного партнерства».  



Проблемы расширения, как они 
видятся экспертам 

• «Поделенность пространства» и объективная 
заинтересованность стран-кандидатов в проведении 
многовекторной политики 

• Состояние интегрирующего центра (общая идеология, 
зрелость законодательства, общие политики, наличие 
реальных проектов модернизации и т.д.) 

• Интегрируемся вместе или присоединяем? 

 

 

 



Интегрируем. Опыт ЕС 

• Европейские соглашения об ассоциации. Требования 
проведения политических, экономических, судебных 
реформ, защиты прав человека. 

• Подготовительный этап («Белая книга» – 23 сектора 
экономики, 780 законодательных актов) 

• Переговоры по 31 статье 

• Стоимость проекта и результаты 



Большие экономические 
различия сохраняются… 

 

Региональные различия 
больше, чем в США, Китае и 
Индии.   
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